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ВВЕДЕНИЕ

Терроризм на сегодняшний день признается одной из основ-
ных глобальных проблем человечества, является главной тревогой 
всех государств и народов во всем мире. Терроризм носит трансна-
циональный характер, его проявления не ограничиваются терри-
торией отдельного государства. Многие государства мира ощутили 
на себе всю тяжесть террористических проявлений, которые унес-
ли жизни тысяч ни в чем не повинных людей. 

Для России, как и для любого другого демократического, пра-
вового государства, любые проявления терроризма и экстремизма 
— это прежде всего вопрос национальной безопасности, защиты 
прав и свобод человека, социальной стабильности, государствен-
ной целостности и суверенитета.  Распространение идеологии тер-
роризма и экстремизма в молодежной среде на сегодняшний день 
является наиболее опасным социальным явлением в современном 
обществе. 

Российская Федерация является многонациональным и поли-
конфессиональным государством, гарантирующим самоопределе-
ние народов, сохранение и приумножение национальных культур-
ных ценностей, свободу вероисповедания и религиозное многооб-
разие народов России. В России проживает около 190 национально-
стей и народностей, зарегистрировано более 30 тыс. религиозных 
организаций1. 

Для каждого народа его духовной основой являются историче-
ски сложившиеся традиции и культурные ценности. Справедливо 
утверждение о том, что духовно-нравственные принципы россий-
ской жизни складывались на протяжении тысячелетней истории 
России, сформировавшей непоколебимый духовно-нравственный 
пласт уникальной российской культуры, которая регулирует весь 

1 Национальный и этнический состав России [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://rosinfostat.ru/natsionalnyj-sostav/ (дата обращения: 10.09.2021).
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ВВЕДЕНИЕ

образ жизни отдельного человека и всего российского общества2. Для 
России, с ее уникальным опытом интеграции различных традиций, 
религий и культур в сочетании с бережным отношением к самобыт-
ности народов, вопросы противодействия распространению идеоло-
гии терроризма и экстремизма среди подрастающего поколения яв-
ляются чрезвычайно актуальными.  

Призывы к жестокости и насилию, исходящие от людей с иной 
системой ценностей, оформлены в идеологию экстремизма и терро-
ризма, ориентированную на агрессию, разрушение и уничтожение. 
Различные террористические и экстремистские организации широко 
используют механизмы информационного воздействия на индивиду-
альное, групповое и общественное сознание в целях нагнетания меж-
национальной и социальной напряженности, разжигания этнической 
и религиозной ненависти либо вражды, пропаганды экстремистской 
идеологии, а также привлечения к террористической деятельности 
новых сторонников. 

Злободневность исследуемой проблемы обусловлена вовлече-
нием в террористические группировки и экстремистские сообщества 
преимущественно молодежи.

2 Религиозный вопрос в контексте ценностных доминант России: глазами российских 
православных исследователей: кол.монография / Ливцов В.А., Зубанова С.Г., Дорская А.А., 
Меркулов П.А., Гавриленков А.Ф., Филонов В.И., Махно Л.Л. М.: ООО «Научно-издательский 
центр ИНФРА-М», 2016. С. 13.
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В связи с этим, в рамках реализации мер по противодействию 
идеологии терроризма и формированию антитеррористического со-
знания граждан Российской Федерации, первостепенную важность 
имеет информационно-пропагандистская работа с населением, пре-
жде всего молодежью, предполагающая целенаправленную и систе-
матическую деятельность по развитию активной гражданской пози-
ции, направленной на неприятие идеологии терроризма и привитию 
молодому поколению иммунитета к попыткам вовлечения в терро-
ристическую деятельность.

Основная цель просветительской брошюры — раскрыть поня-
тие, сущность, особенности проявления современного терроризма и 
его негативные последствия, правовые основы общегосударственной 
системы противодействия терроризму в Российской Федерации.

Представленная в издании информация может быть рекомен-
дована к использованию в рамках реализация мер, направленных на 
формирование антитеррористического сознания населения Россий-
ской Федерации.
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ТЕРРОРИЗМ КАК НЕГАТИВНОЕ СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЕ ЯВЛЕНИЕ

ТЕРРОРИЗМ КАК НЕГАТИВНОЕ 

СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЕ ЯВЛЕНИЕ

Терроризм — явление такое же древ-
нее, как преступность. В основе идео-

логии терроризма всегда лежит на-
силие, которое не является целью, 
а является средством осуществле-
ния преступных планов и замыс-
лов. Терроризм угрожает не толь-
ко жизни и здоровью отдельно 

взятого гражданина, но и развитию 
и благополучию всего общества. При 

помощи взрывов, поджогов или иных 
аналогичных действий достигается состояние страха и ужаса у на-
селения. Жертвами терроризма ежегодно становятся сотни и тысячи 
людских жизней, жертвами идеологии терроризма и насилия — ты-
сячи молодых душ.

На сегодняшний день в юридической науке имеется более двух-
сот определений терроризма. Правоведы всего мира исследуют тер-
роризм уже с начала XIX века. Однако до настоящего времени в пра-
вовой науке термины «террор» и «терроризм», «терроризирование» 
(как способ совершения разных насильственных преступлений с 
устрашением потерпевшего и других потенциальных жертв) исполь-
зуются с самым широким значением. Вместе с тем в полном объеме 
раскрыть сущность этого негативного многогранного явления очень 
сложно.

Слово «террор» (от лат. terror — «страх», «ужас») употребля-
ется во всех европейских языках как «устрашение» противника 
(конкурента, оппозиции) путем применения крайнего физическо-
го насилия либо угрозами применения такого насилия. Потому ряд 
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авторов полагает, что терроризм является собственно явлением или 
преступлением (как совокупность актов терроризма), а террор — 
способ действия любого субъекта (физического лица, группы, орга-
низации, даже государства) с использованием насилия, угрозы при-
менения насилия, возбуждения страха.

Европейская конвенция о пресечении терроризма 1977 года не 
даёт определения состава терроризма как конкретного преступле-
ния, она вполне справедливо относит, ввиду многоликости, к прояв-
лениям терроризма следующие преступления:

 предусмотренные Конвенцией о борьбе с незаконным захва-
том воздушных судов 1970 года (Гаагской);

 предусмотренные Конвенцией о борьбе с незаконными акта-
ми, направленными против безопасности гражданской авиа-
ции, 1971 года. (Монреальской);

 тяжкое преступление, связанное с посягательством на 
жизнь, физическую неприкосновенность или свободу лиц, 
пользующихся международной защитой, в том числе дипло-
матических агентов;

 преступления, связанные с похищением людей, захватом 
заложников или серьёзным незаконным задержанием;

 преступления, связанные с использованием бомб, гранат, ра-
кет, автоматического стрелкового оружия, заминированных 
почтовых отправлений, если они ставят в опасность жизнь 
людей; 

 покушение и сообщничество3 при совершении всех назван-
ных преступлений..

Также Конвенциями ООН были введены дополнительные харак-
теристики преступлений террористической направленности:

 публичная угроза совершения акта терроризма;
 применение пыток и иного подобного обращения; 
 пиратство;
 публичное одобрение актов и методов терроризма и призы-

вы к их совершению (использованию). 

3 Защита прав человека и борьба с преступностью. Документы Совета Европы. — М. : Спарк, 
1998 С. 135-140.
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Основным нормативным правовым актом, регулирующим борь-
бу с терроризмом, является Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ 
«О противодействии терроризму».

В нем устанавливаются правовая основа противодействия 
терроризму, его основные принципы, а также разъясняются важные 
понятия в этой сфере.

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 указанного закона терро-
ризм —  это идеология насилия и практика воздействия на приня-
тие решения органами государственной власти, органами местного 
самоуправления или международными организациями, связанные 
с устрашением населения и (или) иными формами противоправных 
насильственных действий. 

Пункт 2 статьи под террористической деятельностью определя-
ет деятельность, включающую в себя:

 организацию, планирование, подготовку, финансирование и 
реализацию террористического акта;

 подстрекательство к террористическому акту;
 организацию незаконного вооруженного формирования, 

преступного сообщества (преступной организации), органи-
зованной группы для реализации террористического акта, 
а равно участие в такой структуре;

 вербовку, вооружение, обучение и использование террори-
стов;

 информационное или иное пособничество в планировании, 
подготовке или реализации террористического акта;

 пропаганду идей терроризма, распространение матери-
алов или информации, призывающих к осуществлению 

Пиратство как 

преступление 

террористической 

направленности
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террористической деятельности либо обосновывающих 
или оправдывающих необходимость осуществления такой 
деятельности;

 террористический акт — совершение взрыва, поджога или 
иных действий, устрашающих население и создающих опас-
ность гибели человека, причинения значительного имуще-
ственного ущерба либо наступления иных тяжких послед-
ствий, в целях дестабилизации деятельности органов вла-
сти или международных организаций либо воздействия на 
принятие ими решений, а также угроза совершения указан-
ных действий в тех же целях.

Большинство современных криминологов выделяют следующие 
признаки преступлений террористической направленности: 

1) использование крайних форм насилия или угроз таким на-
силием;

2) цели теракта выходят за пределы реально причиняемых 
фактических последствий (разрушений, смерти, паники и т.п.);

3) цели теракта достигаются путем психологического воздей-
ствия на лиц, как правило, не являющихся непосредственными жерт-
вами насилия;

4) жертвы теракта избираются преимущественно по их сим-
волическому значению, а не по положению в системе органов власти 
(дети, посетители массовых мероприятий, жильцы многоквартирно-
го дома, работники рынка, пассажиры метро, авиарейса и т.п.).

Терроризм в широком понимании вбирает в себя самые разные 
формы террористической деятельности — от политической, идео-
логической, националистической, сепаратистской, религиозной до 
разовых кровавых криминальных акций. 

Цель террористической деятельности состоит в том, чтобы до-
биться желательного для террористов развития событий — револю-
ции, дестабилизации общества, вступления в войну с иностранным 
государством, обретения независимости некоторой территорией, па-
дения престижа власти, политических уступок со стороны власти и 
т.д.



11

ТЕРРОРИЗМ КАК НЕГАТИВНОЕ СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЕ ЯВЛЕНИЕ

ПО СВОИМ ЦЕЛЯМ И СФЕРАМ ПРОЯВЛЕНИЯ 
ВЫДЕЛЯЮТСЯ СЛЕДУЮЩИЕ ВИДЫ ТЕРРОРИЗМА:

1. Националистический терроризм — преследует сепа-
ратистские цели, связанные с развалом единого госу-
дарства на основе эксплуатации тезиса об избранности 
или, наоборот, ущемления прав той или иной нацио-
нальности, разделением государства на управляемые в 
своих корыстных целях территориальные единицы.

2. Религиозный терроризм — связан с борьбой привер-
женцев разных вероисповеданий между собой или вну-
три одной веры и преследует цель подорвать светскую 
власть и утвердить власть религиозную.

3. Идеологически заданный терроризм — преследует 
цель коренного или частичного изменения экономиче-
ской или политической системы страны, привлечения 
внимания общества к какой-либо острой проблеме. 
Примером идеологически заданного терроризма слу-
жат анархистский, эсеровский, фашистский и др.

4. Политический терроризм, имеющий целью оказать 
влияние на политических лидеров, представителей 
власти, вынудить принять те или иные решения и со-
вершить определенные действия.

5. Информационный терроризм, проявляющийся в пря-
мом воздействии определенной информацией на пси-
хику и сознание людей в целях формирования необ-
ходимого общественного мнения, необходимого для 
последующего давления на власть. Одним из методов 
данного вида террора является распространение слу-
хов, нагнетающих напряженность, иногда панические 
настроения и страхи в обществе.

6. Криминальный терроризм — использование преступ-
никами методов, применяемых террористическими ор-
ганизациями.
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Современный терроризм не только наиболее опасный элемент 
разнообразных экстремистских течений, члены которых ставят пе-
ред собой цели неконституционного изменения общественного строя 
(терроризм может и не иметь под собой идейных основ), — он почти 
на 100% представляет собой деятельность вооруженных организо-
ванных преступных групп (ОПГ), т.е. некую разновидность бандитиз-
ма, одно из возможных направлений деятельности банд. Терроризм 
является высшей формой организованной преступности, он может 
проявляться как крайняя мера в ходе борьбы за власть и не являет-
ся лишь сопутствующим элементом корыстно- насильственной пре-
ступности.

Достаточно большую массу преступлений террористической на-
правленности составляют хулиганские действия несовершеннолет-
них и различных социально дезадаптированных лиц, выражающиеся 
в заведомо ложных сообщениях о совершенных или готовящихся ак-
тах терроризма, заложенных бом-
бах, подготавливаемых взрывах и 
т.п. Нередко целью таких сообще-
ний является причинение вреда 
конкретному лицу, сведение сче-
тов, месть. Проверка сообщений 
проводится с  привлечением зна-
чительных сил и средств, сопря-
жена с проведением трудоемких 
и дорогостоящих обследований 
зданий, сооружений, участков 
местности, прекращением рабо-
ты предприятий и организаций, 
проведением эвакуации граждан 
и др.

Совершение террористического акта выступает ядром престу-
плений с признаками терроризирования и преступлений террори-
стической направленности, является практически на 90–100% орга-
низованным, даже в тех случаях когда единственным исполнителем 
выступает террорист-одиночка (фанатик-смертник, психопат, «зом-
би»). Подготовка подобных деятелей, даже не входящих формально 
ни в какую организованную преступную группировку, всегда в раз-
личной мере связана с деятельностью экстремистских групп или ор-
ганизаций.
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ТЕРРОРИЗМ КАК НЕГАТИВНОЕ СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЕ ЯВЛЕНИЕ

Содержание террористической деятельности и направлений 

противодействия терроризму
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“
Борьба с террором — это, в том числе, борьба за умы 

людей, а может быть, прежде всего — борьба за умы людей. 

В сложившихся условиях, когда одна из целей преступников — 

направить гнев людей одной веры и национальности 

на другие конфессии, на представителей других религий 

и других национальностей, наша с вами главная задача 

выставить на этом пути моральный заслон.

В.В. Путин

Религиозно мотивирован-
ный терроризм является одной 
из самых опасных форм прояв-
ления терроризма. К сожалению, 
некоторые террористические 
организации стремятся подве-
сти под свои насильственные 
действия религиозную основу, 
оправдывая свои деяния жела-
нием сохранить, защитить или 
распространить свою веру.  При-
крываясь религиозными лозун-
гами и называя себя орудием 
Божьего правосудия, лидеры 
террористических группировок 
извращают религиозное пони-
мание сущности Создателя и Его 
великой любви к человеку.

«Терроризм обжигает 

нас кровью, трагедией 

семей, гибелью ни в чем не 

повинных людей. В каком-то 

смысле можно сказать, что 

терроризм — это вершина 

человеческого беспорядка, 

верх безумия…» 

/Святейший Патриарх 

Московский и всея Руси 

Кирилл/
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Как правило, террористы вербуют людей, используя благо-
родные идеи. Произвольно трактуя суть религиозных учений, обо-
сновывают ими применение насилия в борьбе за власть, тем самым 
оправдывая свои преступные деяния. Основная мотивация, которую 
используют вербовщики, это то, что «мир превращается в безбожный 
сатанинский мир и погружается во зло. Религиозный долг верующего 
бороться с тёмной силой, внести свою лепту и победить зло». Внушая, 
что причиной насилия является греховность людей, упор делается 
на необходимость совершения немедленных активных, агрессив-
ных действий, связанных с насилием.  Например, террористический 
акт в отношении премьер-министра Индии Р. Ганди был осуществлен 
женщиной-самоубийцей, принадлежавшей к религиозно-террористи-
ческой группировке «Тигры освобождения Тамил и Лама», которая в 
момент совершения преступления привела в действие находящееся на 
ней самодельное взрывное устройство.

ТРАДИЦИОННЫЕ РЕЛИГИИ — ПРОТИВ ТЕРРОРИЗМА

В древнем Ханаане, на территории современных Израиля, Сирии, 
Ливана и Иордании зародилась основа трех монотеистических, авра-
амических религий, которые еще называют — религии Откровения 
(Бог открывает себя людям через откровения, передаваемые проро-
ками).

Иудаизм, христианство и ислам являются таковыми религия-
ми (один духовный источник), они связаны родством (для иудеев и 
христиан — второй сын Авраама Исаак, для мусульман — старший 
сын Измаил) и верой с библейским патриархом Авраамом, который 
заключил союз (завет) с Богом. Завет, как один из трех составляющих 
элементов, включал в себя провозглашение богоизбранного народа 
(иудеев), который был, в видоизмененной форме, воспроизведен и в 
двух других авраамических религиях: в христианстве — избранный 
народ — церковь, в исламе — община (умма)4. 

В еврейской традиции Авраам признается как провозвестник 
монотеизма, который принёс людям веру в единого невидимого Бога, 
творца земли и неба, владыку мира. Католическая и православная 
церкви почитают Авраама в качестве святого праведника. В Коране 

4 Религия, этика и выживание человечества в XXI веке. Часть 1 Традиционные религии и их 
нравственные установления (Сергей Игоревич Иваненко, 2019) (kartaslov.ru) С.3.
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Авраам выступает под именем Ибрахим, 
в его честь названа 14-я сура Корана. 
Ибрахим почитается мусульманами в ка-
честве исламского пророка, проповедни-
ка единобожия5.

Несмотря на множество догмати-
ческих, обрядовых и т.д. разногласий и 
разницу во времени образования (иуда-
изм VI век до нашей эры, христианство 
I век до нашей эры, ислам VII век нашей 
эры) все три религии равно почитают 
Авраама как патриарха этих трех рели-
гий. Божье обещание в Бытие 15: 4–8 от-
носительно наследников Авраама стало 
образцом для евреев, которые называют 
его «нашим отцом Авраамом» (Авраам 
Авину). С появлением христианства апо-
стол Павел в Послании к Римлянам 4: 11-
12 также назвал его «отцом всех» тех, кто 
имеет веру, обрезанных или необрезан-
ных. Ислам также считал себя религией 
Авраама6. 

Религиоведы говорят о наличии и 
других авраамических религий, таких 
как вера бахаи, езидизм, самаританизм и 
др., но по количеству приверженцев они 
в совокупности уступают каждой в от-
дельности из традиционных религий —  
иудаизму, христианству, исламу.

Вместе с тем нравственно-этической основой всех трех ре-
лигий стал закон Моисея, данный Богом Пророку. Закон состоит 
из трех частей: вероучительная, нравственная, обрядовая. При-
мечательно, что в Законе содержится 248 повелений, 365 запре-
щений, что составляет в сумме 613 и это число совпадает с коли-
чеством букв Заповедей, которые являются ядром, концентрацией 

5 Там же, С.3.
6 Смит, Джонатан З. (1998). «Религия, религии, религия». У Тейлора, Марка К. (ред.). 
Критические термины для религиоведения. Издательство Чикагского университета. С. 269–
284. ISBN 978-0-226-79156-2.

Пророк Моисей

Библейский Авраам
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Закона Моисея и имеют название Декалог. Символично, что Декалог 
дан Богом на горе Синай (в пустыне, на земле, никому не принадле-
жащей), то есть он дан для всех народов. Заповеди были написаны 
на каменных скрижалях, на одной из которых излагались обязан-
ности человека к Богу, а на другой обязанности к людям. Общепри-
знанно, что Заповеди являются основой общечеловеческой нрав-
ственности7. 

Закон пронизан главной идеей — любви к Богу и любви к людям. 
«Возлюби Бога твоего всем сердцем твоим и всей душой твоею, и всем 
разумением твоим: сия есть первая и наибольшая заповедь: вторая 
же подобная ей: возлюби ближнего своего как самого себя. На сих двух 
заповедях утверждается весь закон и пророки» (Мф. 22:37).

Иисус дал дальнейшее развитие этим Заповедям, произнеся в 
своей Нагорной проповеди Девять заповедей блаженства. 

Коран также определил эти нравственные начала (Девять запо-
ведей, за исключением той, которая касается соблюдения субботы) 
основой жизни верующих.

Христианство, ислам, иудаизм и другие религии основаны на 
фундаментальных гуманистических ценностях, которые имеют не-
преходящее общечеловеческое значение. Их духовные лидеры неиз-
менно призывают верующих к милосердию, любви, справедливости, 
толерантности, терпению, воспитанию подрастающего поколения на 
высоких идеалах добра и уважения друг друга.

7 Православно-христианское нравственное богословие, Откровенный нравственный закон 
Моисея – Иван Михайлович Андреевский – читать, скачать (azbyka.ru)
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ХРИСТИАНСТВО

Христианство — самая крупная авраамическая и мировая рели-
гия как по численности приверженцев, которых около 2,4 млрд, так и 
по географической распространенности — в каждой стране мира есть 
хотя бы одна христианская община. Основные направления в христи-
анстве: католицизм — около 1,2 млрд верующих; протестантизм — 
около 800 млн; православие — около 280 млн.

В соответствии с христианским вероучением каждый человек 
создан по образу Божию (Быт. 1:27) как уникальная личность, обла-
дающая свободной волей и призванная к свободному выбору своих 
предпочтений и убеждений. Именно потому, что каждый человек 
свободен в своем выборе добродетели или греха, истины или лжи, за 
этот выбор его будет судить сам Господь на Страшном суде. Следова-
тельно, любые насильственные действия в целях обращения людей 
в свою веру или для наказания других за отказ от этой веры прямо 
противоречат христианскому пониманию человеческой свободы и 
претендуют на то, чтобы подменить собой Суд Божий.

Церковная позиция в отношении экстремизма и терроризма 
основывается на словах Христа о том, что насилие, в том числе исхо-
дящее якобы из «высшей» мотивации, принесет в души людей лишь 
ненависть и ожесточение8; находясь в таком состоянии духа они не 
смогут прийти к истинному Богу, который «есть любовь» (1 Ин. 4:8) . 

8 Проект документа «Православное осмысление причин экстремизма и терроризма» / 
Проект документа создан комиссией Межсоборного присутствия по вопросам богословия и 
богословского образования. // https://msobor.ru/projects 

Храм Христа Спасителя в Москве Библия
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ИСЛАМ

ИСЛАМ ПРОТИВ ТЕРРОРА

Верующий — это тот, от которого люди в безопасности 

касательно своей жизни и имущества

 Насаи, Ибн Маджа, «Сахих», 3934

Ислам — авраамическая монотеистическая религия, сосредо-
точенная в основном вокруг Корана, религиозного текста, который 
мусульмане считают прямым словом Бога (или Аллаха). Это вторая 
по величине религия в мире после христианства, число ее последова-
телей составляет 1–1,8 миллиарда человек по всему миру, или около 
четверти населения мира. 

«Мусульмане исповедуют религию мира, 

милосердия и прощения. Для подавляющего 

большинства мусульман всего мира 

приоритетным является путь многополярного 

мира, путь единства мирового сообщества через 

взаимообогащение конфессиональных 

и национальных культур»9. 

«Ислам религия мира, а мусульмане всегда выступают за мир 

и согласие» 

/Председатель Духовного управления мусульман 

Российской Федерации, председатель Совета муфтиев России 

Равиль Исмагилович Гайнутдин/

9 Равиль Исмагилович Гайнутдин «ИСЛАМСКИЙ МИРОВОЙ ПОРЯДОК — ЭТО ЕДИНСТВО 
В МНОГООБРАЗИИ» // http://www.ravilhazrat.ru/doklady/85-islamskij-mirovoj-poryadok-eto-
edinstvo-v-mnogoobrazii

“
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В священном Коране сказано: «О люди! Воистину, Мы создали 
вас из мужчины и женщины и сделали вас народами и племенами, 
чтобы вы узнавали друг друга, и самый почитаемый перед Аллахом 
среди вас — наиболее богобоязненный. Воистину, Аллах — Знающий, 
Ведающий». (Священный Коран, 49:13).

В исламе нет деления народов на лучшие и худшие, отсутствует 
утверждение исключительности кого-либо только по происхожде-
нию. Сам пророк Мухаммад учит: «О люди! Разве не един ваш Господь? 
Разве не один у вас отец? Разве есть у араба преимущество перед не-
арабом? Разве есть преимущество у неараба перед арабом? Или же у 
чернокожего перед белокожим, и наоборот? Только в богобоязненно-
сти и благочестии заключается превосходство!» Пророк Мухаммад 
также говорил: «Ищите знания даже в далеком Китае», где, как из-
вестно, тогда ислама не было, то есть речь идет о знаниях других на-
родов, культур, традиций.

К сожалению, среди мусульман, как и среди представителей 
других религий и мировоззрений, были и есть свои радикалы — сто-
ронники насилия там, где оно запрещено: в вопросах веры, вопросах 
отношения с людьми другой веры, вообще в политике. Радикальный 
исламизм — это не только че-
ловеконенавистническая идео-
логическая доктрина, но и бази-
рующаяся на ней политическая 
практика неадекватного наси-
лия, которая радикалами при-
крывается известным мусуль-
манским понятием «джихад». 

Московская соборная мечеть
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Самое печальное, что эти люди действуют и выступают от име-
ни ислама и пытаются оправдать и обосновать свои преступления и 
агрессию ссылками на священный Коран. 

Арсенал знаний обученных и подготовленных специалистов ши-
рок и глубоко профессионален, как правило, деятельность ряда ра-
дикальных организаций сопряжена с применением психологическо-
го воздействия, которое направлено на формирование лица (группы 
лиц) новых или изменение уже существующих убеждений, установок, 
ценностно-смысловой сферы, отношений, мотивов, ориентации. Ра-
дикальные идеологии, измененные состояния сознания позволяют 
их носителям не только оправдывать совершаемые преступления, но 
планировать и в последующем осуществлять диверсионно-террори-
стические акции.

Аргументация радикальных исламистов основана, как правило, 
на подтверждении ими тех или иных выдвигаемых положений, идей, 
а порой и просто домыслов, той или иной цитатой, буквально вы-
рванной из Корана или Сунны. 

Так, например, слово «джихад» в религиозном смысле перево-
дится с арабского как «усердствование в вопросах исполнения воли 
Бога», «старание», «напряжение усилий». Отсюда «мо-джахед» — это 
тот, кто прикладывает усилия для исполнения предписаний Всевыш-
него. «Джихад руки» — это действия, направленные на воспрепят-
ствование правонарушениям, «джихад сердца» — борьба с собствен-
ными греховными устремлениями, «джихад языка» — «повеление 
благого и запрещение дурного», высказывания в защиту справедли-
вости, «джихад пера» — религиозная проповедь, защита религии от 
нападок и т.д. В этом смысле «джихад» является личным делом и ре-
лигиозным долгом верующего в рамках прав, которые обеспечивают-
ся государственными законами. 

Только в случае нападения извне, агрессии и возникшей отсю-
да необходимости ведения оборонительной войны «джихад» можно 
трактовать как «джихад меча», т.е. как «священную войну» для защи-
ты своих религиозных прав, своего Отечества, родных и близких, сво-
его имущества.

Ложной и противоречащей Корану является трактовка «джиха-
да» отдельными экстремистскими псевдоисламскими группами как 
«война с неверными», ибо война для обращения в свою веру, как и 
война для захвата чужого, считается в исламе вообще недопустимой! 
При ведении законной войны категорически запрещается использо-
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вать боевые действия для наживы, грабежа, захвата пленников или 
заложников из числа невоюющих людей. 

В священном Коране убийство невинного человека, по пагубно-
сти и степени греховности, приравнивается к убийству всего челове-
чества:

«Кто убьет душу не за душу и не за преступление, тот подобен 
убийце всего человечества» (Коран, 5:32).

О важности мирного сосуществования и опасности разжигания 
вражды и ненависти в Писании сказано:

«Если бы Господь не защищал одних другими, то были бы разруше-
ны монастыри, церкви, синагоги и мечети, где часто упоминается имя 
Господа» (Коран, 22:40).

То есть, если бы Господь не заложил как закон в сотворенном им 
мире противодействие злу, то зло победило бы. Однако Аллах сохра-
няет храмы всех религий, где поминают какое-либо из имен Всевыш-
него.

В мусульманском богословии говорится об основах справедли-
вости в исламе: «Если где-то скрываются десять преступников, за-
служивающих смертной казни, и с ними один невинный человек, то 
подвергать опасности жизнь этого невинного является преступле-
нием». Если сегодня человечество отошло от этих гуманных принци-
пов, то это не значит, что они должны быть забыты и не подлежат 
возрождению.

Квазирелигиозные организации радикального толка — это ре-
зультат и инструмент обострившейся в последние 50 лет борьбы за 
ресурсы (недра, территории, люди, власть, информация, деньги и т.д.).

Терроризм, как и экстремизм, в данном аспекте контекстен, то 
есть его идеологическая, политическая, религиозная основа выби-
рается в зависимости от времени и места. И неважно, является ли 
духовный лидер какой-либо квазирелигиозной общины верующим 
человеком, для него важно, что здесь и сейчас он может консолиди-
ровать какую-то часть общества под этим «флагом». Не получится со-
брать под религиозным «флагом» — он выберет другой, потому что, 
в основном, для организаторов террористических и экстремистских 
организаций — это бизнес.
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РЕЛИГИЯ И ТЕРРОРИЗМ

Данные кавазирелигиозные организации не имеют ничего об-
щего с традиционным исламом. Террорист не может быть мусульма-
нином, а мусульманин не может быть террористом.

Межконфессиональный форум «Сибирь – территория диалога»
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НЕМНОГО ИСТОРИИ

О золотом правиле нравственности

Золотое правило нравственности возникло очень давно – в середине 
первого тысячелетия до нашей эры. Самым древним упоминанием 
золотого правила считаются «Поучения писца Ахикара». Писец 
Ахикар, служивший при ассирийском царе Синаххерибе (705–681 гг. 
до н. э.), наставляя своего усыновленного племянника, говорил: «Сын, 
что тебе кажется плохим, ты не должен делать так же товарищам».

Древнеиудейские тексты содержат рассказ о нетерпеливом юноше, 
который готов был принять веру при условии, что ему изложат 
содержание Торы столь компактно, чтобы он мог прослушать его, 
стоя на одной ноге. Когда он пришел с этим к Хилелу (учитель 
законов), тот ответил: «Не делай никому того, что ты не хочешь, 
чтобы было сделано тебе. Это – вся Тора. Остальное – комментарии» 
(Schab 31 А).

В сочинении Конфуция (древнекитайский философ, мудрец) (552–
479 гг. до н. э.) «Лунь Юй» (XV, 24) мы читаем: «Цзы Гун спросил: 
“существует ли одно такое слово, которым можно руководствоваться 
всю жизнь?” Учитель ответил: “Это слово – снисхождение (в других 
переводах – «взаимность», «забота о людях», «великодушие», 
«сострадание»). Не делай другим того, чего не пожелаешь себе”».

Одно из изречений Будды (VI–V вв. до н. э.) гласит: «Как он поучает 
другого, так пусть поступает и сам» (Дхаммапада, XII, 159).

Самая развернутая формулировка золотого правила представлена 
в Евангелиях от Матфея и Луки: «Итак, во всем как хотите, чтобы с 
вами поступали люди, так поступайте и вы с ними, ибо в этом закон 
и пророки» (Мф. 7:12); «И как хотите, чтобы с вами поступали люди, 
так и вы поступайте с ними» (Лк. 6:31).

Один из хадисов пророка Мухаммеда гласит: «Не уверует никто из 
вас до тех пор, пока не станет желать своему брату того же, чего 
желает самому себе».
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СПОСОБЫ ВЕРБОВКИ В ТЕРРОРИСТИЧЕСКИЕ 

ОРГАНИЗАЦИИ

Существует множество методов вербовки в террористические и 
экстремистские организации. Вербовка осуществляется как при по-
мощи непосредственного (личного) контакта вербовщика с вербуе-
мым (что происходит реже), так и дистанционного, когда вербовщик 
входит в контакт при помощи сети Интернет и мобильной связи. 
Следует понимать, что вербовщик находится практически в недося-
гаемости от правоохранительных органов, так как вербовка в тер-
рористические и экстремистские организации обычно происходит 
с территории других стран, а различного рода виртуальные террори-
стические и экстремистские сообщества вообще не привязаны к ка-
кой-либо территории.  

Составляющим элементом системы привлечения новых адептов, 
проповедников, боевиков, смертников-шахидов является высокопро-
фессиональная работа специалистов-психологов, находящихся на 
службе в террористических и экстремистских организациях. 
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Подавляющее большинство методов вербовки направлены на 
то, чтобы контролировать сознание и внушить что-либо. Чаще всего 
жертвами вербовщиков оказываются молодые люди. Всё начинается 
с дружелюбного незнакомца, который просто хочет помочь.

Психофизиологические особенности подростка (несформиро-
ванность способности критически анализировать текущую ситуа-
цию, внушаемость, отсутствие доверия мнению родителей, педаго-
гов, старших, отсутствие жизненного опыта, отсутствие адекватной 
самооценки, наличие ситуаций заражения и т.д.), с одной стороны, и 
профессионализм вербовщика, с другой стороны, не позволяют под-
ростку выявить истинную цель нового «хорошего, понимающего его 
друга».

Процесс вербовки — не скоротечный процесс. На самом деле эта 
работа может занимать много времени — полгода и более. Весь этот 
процесс разделен на логически законченные этапы (разбивка на эта-
пы позволяет в том числе завуалировать основную цель — вербовку), 
где результатом окончания последнего этапа является идеологиче-
ски подготовленный к беспрекословному повиновению «духовному 
наставнику» подросток.

ЭТАПЫ ВЕРБОВКИ

1 ЭТАП 
— выявление потенциальных объектов для вовлечения в экс-

тремистскую или террористическую организацию с последующей 
селекцией, в результате которой остается одна-две жертвы.  Для 
определения вектора работы начинается сбор информации об объ-
екте — изучение личной странички в социальных сетях, изучение 
его высказываний в блогах, социальных сетях с целью установления 
его психологического состояния, умонастроений. То есть происходит 
выявление проблемных зон (несчастная, неразделенная любовь, не-
понимание со стороны родителей, учителей, непризнание как лично-
сти, поиск себя в философских течениях, религиозных учениях и т.д.). 
Какое-то время, не сближаясь, вербовщик «лайкает» некоторые вы-
сказывания объекта в сетях, одобрительно комментирует их, чтобы 
зафиксировать внимание на себе. Затем приглашает выбранный объ-
ект в «друзья» и выказывает моральную поддержку «новому другу».
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2 ЭТАП 
— установление непосредственного контакта с потенциальным 

объектом. Вербовщик, аргументируя это необходимостью обсужде-
ния важной проблемы для объекта, приглашает его к личному обще-
нию. Для того чтобы вызвать и закрепить доверие, вербовщик, как 
правило, вначале втягивает объект в обсуждение бытовых проблем. 
В процессе общения вербовщик внушает объекту, что у них много 
общего, совпадают взгляды на жизнь. Как правило, у него есть отве-
ты на все проблемные вопросы, которые волновали объект. «Прощу-
пывая» объект, вербовщик формирует окончательный психологиче-
ский портрет жертвы. Подпитка интереса к себе сопровождается как 
периодически выдаваемой интригующей информацией о себе, так и 
различного рода конспирологической информацией. Также использу-
ется давно известный прием вовлечения — дискуссия, где в ходе об-
суждения какого-то вопроса вербовщик отдает предпочтение своему 
объекту и, наоборот, разбивает «в пух и прах» мнения оппонентов. 

3 ЭТАП 
— оценка личных психологических качеств объекта и его теку-

щих психологических, личностных, материальных проблем. Устанав-
ливается, какие именно качества и проблемы человека могут быть 
использованы для вовлечения его в деятельность экстремистской 
или террористической организации. Как правило, вербовщик обе-
щает предоставить то, в чем вербуемый нуждается. Например, чело-
век, заблудившийся в жизненных ценностях, получит помощь в по-
иске истины и своего предназначения. Если вербовщик определил 
потенциал объекта в радикальном исламизме, то это не означает, 
что объект должен быть обязательно мусульманином. Он заманива-
ет его, объясняя, что новообращенному при смене веры прощаются 
все его прошлые грехи, что он получит всеобъемлющую поддерж-
ку от общины в период всей земной и неземной жизни.  Вербовщик 
постепенно начинает развивать представление о несправедливо-
сти жизни и неправильном поведении окружающих, убеждает, что 
кругом враги. Врагами становятся не только знакомые, друзья, но и 
близкие и родные. 
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Вербовщики используют манипулятивные технологии, воздей-
ствуя на сознание объекта: 

 отвлечение внимания объекта от некоторых важных дета-
лей темы разговора;

 повышение собственной значимости объекта в глазах дру-
гих людей;

 изоляция объекта от мнения других людей;
 перехватывание инициативы и переключение внимания 

объекта на другие, важные для вербовщика темы;
 сокращение у объекта времени на глубокий анализ и приня-

тие решения по важным для вербовщика вопросам;
 психологическое воздействие на значимые для объекта пе-

реживания, связанные с нетерпимостью к какому-то типу 
людей или роду занятий, религиозным предпочтениям.

4 ЭТАП 
— объект подводят к мысли, что из положения есть выход, что 

где-то может быть по-другому, что можно внести свой личный вклад 
и изменить мир в сторону справедливости и самому сделать что-то 
важное. Внушают мысль о принадлежности к особому обществу.

Также на этом этапе могут использоваться и другие «ловушки» 
— тщеславие объекта, его материальная заинтересованность, 
доктринированные идеологические установки, компрометирующая 
информация и др.

5 ЭТАП 
— проверка надежности объекта — привлечение к выполнению 

несложных поручений. На данном этапе также часто используются 
манипулятивные приемы, в частности такие, как «нога в двери» и 
«пробный шар».

Первый прием представляет собой внушение объекту важности 
предлагаемой ему задачи, в первую очередь, для него самого, а также 
для общества. Приняв предложение и выполнив его, объект ощутит 
свою значимость и будет готов к выполнению других, более сложных 
заданий и более того — даже сам инициировать новые задания.

Второй прием заключается в том, что объекту предлагается в 
качестве «пробного шара» поучаствовать в каком-либо мероприятии. 
«Пробный шар» — это приманка, на которую объект обязательно со-
гласится. И после того как вербовщик получает согласие от объекта, 
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он вносит обязательное условие, которое не реализовалось бы без 
«пробного шара». Далее следует прямое предложение вступить в ор-
ганизацию и происходит переход к реальной практической деятель-
ности.

https://antiterror.utmn.ru/infografika/308161/
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СХЕМА ВЕРБОВКИ 

Личное знакомство, совместное проведение досуга 
(концерты, футбол и т.п.) либо дискуссия на интернет-форуме

Персональное общение с перспективным кандидатом 

Сбор сведений о кандидате (анализ профиля)

Определение ролевой функции кандидата путем дачи 
ему поручений, наблюдения за его самостоятельной 

деятельностью

Индивидуальная работа по оценке и подготовке кандидата

Включение в практическую деятельность группы 
в определенном качестве
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СВЯЗЬ МОТИВАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИИ

Терроризм ОПС, 
в основании 
которого лежит 
много причин 
и мотивировок 
(“Multiple-Issue-
Terrorism”)

1. Идеологический:

требования (революционного) изменения политической 
или социальной структуры общества связано с 
идеологией, противоречащей господствующей

2. Политический:

а) этнополитический терроризм: борьба этнических 
или политических групп за независимость, участие в 
политическом или культурном управлении

б) националистический терроризм: путем нарушения 
существующих законов усилить или восстановить 
определенные национальные ценности

в) терроризм с государственным участием: 
поддерживаемый государством терроризм; 
попустительство государства по отношению к 
терроризму

3. Религиозный:

а) Религиозно мотивированный терроризм: часто 
базируется на перверсированном понимании 
соответствующего учения (ислама, христианства и т.д.)

б) Мировоззренческий терроризм: секты и религиозные 
объединения, которые хотят распространить свое учение 
путем насилия.

Терроризм «избранных»: запутанные «духовно», но рационально действующие 
самостоятельные деятели с определенной «миссией» или «социальной 
философией», планирующие и исполняющие свои теракты в одиночку (без 
поддержки сообщников, ОПС (организованное преступное сообщество), 
государства)
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ВЕРБОВОЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ МОЖЕТ ОСУЩЕСТВЛЯТЬСЯ:
 в сети Интернет
 в местах отправления религиозных культов (в религиозной 

среде)
 в образовательных организациях
 в среде молодежи, занимающейся спортом (в спортивных 

клубах и секциях)
 среди заключенных (в пенитенциарных учреждениях)
 среди трудовых мигрантов.

ГРУППА РИСКА
Основным объектом вербовочной деятельности террористиче-

ских и экстремистских организаций является молодежь в возрасте от 
15 до 25 лет. 

Привлекательность для вербовщиков данной возрастной груп-
пы обусловлена тем, что в этом возрасте личность легче поддается 
идеологическому и психологическому воздействию. Как правило, в 
молодости инстинкт самосохранения снижен, а социальных обязан-
ностей (ответственности за семью и др.) — меньше. Молодежи свой-
ственны интенсивная жизнедеятельность, поиск целевых ориенти-
ров, острая потребность в самореализации.

В ГРУППЕ РИСКА МОГУТ ОКАЗАТЬСЯ:
 замкнутые и малообщительные люди
 кто недавно пережил горе или потерю близких
 кто попал в острую или хроническую стрессовую ситуацию 

(конфликты, ссоры, череда неудач, развод свой или родите-
лей)

 молодежь, ищущая смысл жизни, авторитета или учителя 
для подражания 

 легко внушаемые люди
 люди, чувствующие себя непонятыми, непризнанными, не-

дооцененными. 
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СПОСОБЫ ВЕРБОВКИ В ТЕРРОРИСТИЧЕСКИЕ ОРГАНИЗАЦИИ

Мировоззрение человека формируется на протяжении всей его 
жизни под воздействием различных факторов — геополитических, 
информационных, социокультурных, социально-экономических, вос-
питательных и др. Вместе с тем духовность, присущая человеку с рож-
дения, без должного развития и поддержания постепенно угасает и 
заменяется другими стремлениями и интересами. Они многократно 
усиливаются при негативном влиянии микро- и макросреды, что при-
водит к искажению ценностных ориентаций и формированию анти-
социальных способов личностной мотивации.

ПОМНИТЕ! Чем крепче у человека эмоциональные 

связи (с семьей, с детьми, с родителями, с люби-

мым человеком), чем выше степень удовлетворен-

ности жизнью, тем труднее его завербовать.
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

ТЕРРОРИЗМУ

В настоящее время одной из основных 
угроз личности, общества и государства яв-
ляется высокая террористическая актив-
ность различных радикальных террори-
стических организаций. Поэтому проблема 
противодействия терроризму в Российской 
Федерации — это одна из наиболее важных 
задач обеспечения безопасности на государ-
ственном уровне.

Правовую основу противодействия 
терроризму составляют Конституция Рос-
сийской Федерации, общепризнанные 
принципы и нормы международного права, 
международные договоры Российской Фе-
дерации, федеральные законы, норматив-
ные правовые акты Президента Российской Федерации, норматив-
ные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также 
принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты 
других федеральных органов государственной власти.

Положение статьи 13 Конституции Российской Федерации за-
прещает создание и деятельность общественных объединений, цели 
или действия которых направлены на насильственное изменение ос-
нов конституционного строя и нарушение целостности Российской 
Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооружен-
ных формирований, разжигание социальной, расовой, националь-
ной и религиозной розни. Также часть 2 статьи 29 Конституции 
Российской Федерации не допускает пропаганду или агитацию, воз-
буждающую социальную, расовую, национальную или религиозную 
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

ненависть и вражду. Запрещается пропаганда социального, расового, 
национального, религиозного или языкового превосходства. 

В настоящее время в России сформирован обширный перечень 
нормативных правовых актов федерального уровня, содержащих 
нормы, направленные на регулирование отношений в сфере пред-
упреждения и противодействия экстремизму и терроризму. 

Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 116 
«О мерах по противодействию терроризму»; Федеральный закон от 
6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»; Концеп-
ция противодействия терроризму в Российской Федерации (утв. Пре-
зидентом РФ 05.10.2009); Указ Президента Российской Федерации от 
26.12.2015 № 664 «О мерах по совершенствованию государственного 
управления в области противодействия терроризму» и др.

Базовым нормативным правовым актом в рассматриваемой 
области является Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ 
«О противодействии терроризму». Указанным законом установлены 
основные принципы противодействия терроризму, правовые и ор-
ганизационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, 
минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терро-
ризма, а также правовые и организационные основы применения Во-
оруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом. Со-
гласно положениям Федерального закона «О противодействии терро-
ризму» Указом Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 
г. № 116 «О мерах по противодействию терроризму» образован кол-
легиальный орган, координирующий и организующий деятельность 
по противодействию терроризму в Российской Федерации — Наци-

Антитеррористическое 

штабное учение
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ональный антитеррористический комитет (НАК), а в его составе — 
Федеральный оперативный штаб. 

Ответственность за совершение террористического акта предус-
мотрена ст. 205 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее — 
Уголовный кодекс). Также Уголовным кодексом предусмотрена ответ-
ственность за совершение целого ряда преступлений, на основании 
которых аппаратом НАК производится оценка уровня террористи-
ческой активности в Российской Федерации (205, 205.1, 205.2, 205.3, 
205.4, 205.5, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 281, 282.1, 
282.2, 295, 317, 318, 360 и 361 УК РФ).

Стоит отметить, что данный перечень обновляется с учетом 
изменений, вносимых Уголовным кодексом.

Национальный антитеррористический комитет 

Заседание Федерального оперативного штаба
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

П̈˽̉̊̋̇̃˽̗̅̀, ̅˸ ̆̉̅̆˺˸̅̀̀ ̂̆̊̆̈̓̍ ̇̈̆̀˿˺̆˼̗̀̊̉ ̆̎˽̅̂˸ 
̋̈̆˺̗̅ ̊˽̈̈̆̈̀̉̊̀̏˽̉̂̆́ ˸̂̊̀˺̅̆̉̊̀ 

˺ Р̆̉̉̀́̉̂̆́ Ф˽˼˽̈˸̎̀̀

Статья Норма статьи

205 Террористический акт

205.1 Содействие террористической деятельности

205.2 Публичные призывы к осуществлению террористической деятельно-

сти, публичное оправдание терроризма или пропаганда терроризма

205.3 Прохождение обучения в целях осуществления террористической 

деятельности

205.4 Организация террористического сообщества и участие в нем

205.5 Организация деятельности террористической организации и участие 

в деятельности такой организации

205.6 Несообщение о преступлении

206 Захват заложника

207 Заведомо ложное сообщение об акте терроризма*

208 Организация незаконного вооруженного формирования или участие 

в нем, а равно участие в вооруженном конфликте или военных дей-

ствиях в целях, противоречащих интересам Российской Федерации

209 Бандитизм*

210 Организация преступного сообщества (преступной организации) или 

участие в нем (ней)*

211 Угон судна воздушного или водного транспорта либо железнодорож-

ного подвижного состава*

220 Незаконное обращение с ядерными материалами или радиоактивны-

ми веществами*

221 Хищение либо вымогательство ядерных материалов или радиоактив-

ных веществ*

277 Посягательство на жизнь государственного или общественного 

деятеля

278 Насильственный захват власти или насильственное удержание 

власти

279 Вооруженный мятеж

281 Диверсия*
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Статья Норма статьи

282.1 Организация экстремистского сообщества*

282.2 Организация деятельности экстремистской организации*

295 Посягательство на жизнь лица, осуществляющего правосудие или 

предварительное расследование*

317 Посягательство на жизнь сотрудника правоохранительного органа*

318 Применение насилия в отношении представителя власти*

360 Нападение на лиц или учреждения, которые пользуются международ-

ной защитой

361 Акт международного терроризма

*Если это преступление носит террористический характер.

По данным статистики Генеральной прокуратуры РФ за период 
январь — июнь 2022 г. зарегистрировано: 

Террористический акт (ст. 205 УК РФ) — 40 преступлений, что на 
110,5 % больше, чем за аналогичный период 2021 г.

Публичные призывы к осуществлению террористической дея-
тельности, публичное оправдание терроризма или пропаганда тер-
роризма (ст. 205.2 УК РФ) — 306 преступлений, что составило увели-
чение количества совершенных преступлений на 27 % по сравнению 
с аналогичным периодом 2021 г.

Прохождение обучения в целях осуществления террористи-
ческой деятельности (ст. 205.3 УК РФ) — 110 преступлений, что на 
80,3 % больше, чем за аналогичный период 2021 г.

Нападение на лиц или учреждения, которые пользуются между-
народной защитой (ст. 360 УК РФ) — 8 преступлений, 0 преступлений 
за аналогичный отчетный период 2021 г.

Акт международного терроризма (ст. 361 УК РФ) — 2 преступле-
ния, 0 преступлений за аналогичный отчетный период 2021 г.10

10 Генеральная прокуратура Российской Федерации — Генеральная прокуратура Российской 
Федерации (genproc.gov.ru)
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

С̆̆̊̅̆̐˽̅̀˽ ̊˽̈̈̆̈̀˿̄˸ ̉ ̂̉̊̈̕˽̄̀˿̄̆̄, ̈˸˼̀̂˸̃̀˿̄̆̄ 
̀ ̇̈˽̖̉̊̋̇̅̆̉̊̔ ̄̆˾˽̊ ˹̓̊̔ ̇̈˽˼̉̊˸˺̃˽̅̆ 

̉̃˽˼̖̋̑̀̄ ̆˹̈˸˿̆̄

Отсутствие точных, внятных понятий экстремизма и террориз-
ма как социальных явлений в отечественном законодательстве (как 
впрочем и в международном и зарубежном праве), отождествление 
экстремизма (как явления) с экстремистской деятельностью и опре-
деление экстремистской деятельности в том числе через совершение 
преступлений террористической направленности (ФЗ от 25 июля 
2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельно-
сти») приводит обывателя, да и правоприменителя, к пониманию 
тождественности этих явлений, что, конечно же, является неверным 
посылом. Они скорее являются пересекающимися социальными нега-
тивными явлениями, где экстремизм может быть этапом террористи-
ческих проявлений, а терроризм — этапом проявлений экстремизма.

Разрешить противоречия двойственности определения экстремиз-
ма, по нашему мнению, достаточно просто. Для этого необходимо пере-
стать смешивать понятия из сферы идеологий субкультурных объеди-
нений, которые являются радикальными с позиции ценностей и норм 
ныне господствующих субкультур, с понятиями из сферы экстремист-
ской деятельности, направленной на насильственное утверждение, на-
саждение, реализацию в общественной жизни радикальных идеологий 
(прогрессисткого или фундаменталистского толка) и потому запрещен-
ной законодательством. 

Терроризм

Преступность

Экстремизм

Радикализм
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В данной брошюре мы рассмотрим содержание преступлений, 
составляющих ядро преступлений террористической направленно-
сти: ст.ст. 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 205.6 УК РФ.

Т́̌̌̊̌̄̍̎̄̓́̍̆̄̅ ˼̆̎ 
(ст. 205 УК РФ)

Это преступление выражается в альтернативных действиях. Пер-
вая группа характеризуется совершением взрыва, поджога или иных 
действий (радиационная, биологическая, химическая зараженность, 
повреждение инфраструктуры энергетических объектов, повреж-
дение коммуникаций и т.д.), устрашающих население и создающих 
опасность гибели человека, причинения значительного имуществен-
ного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях де-
стабилизации деятельности органов власти или международных ор-
ганизаций либо воздействия на принятие ими решений. Вторая груп-
па состоит в угрозе совершения указанных в первой группе действий 
(такая угроза может быть выражена любым способом: письменно, 
устно и т.д. Была ли эта угроза реальной, не имеет уголовно-право-
вого значения) в целях воздействия на принятие решений органами 
власти или международными организациями.

Следует иметь в виду, что перечень способов совершения данно-
го преступления открытый, то есть он не ограничен перечислением 
возможных способов. 

Уголовная ответственность за данное преступление наступает 
с 14 лет.
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

Наказание за совершение данного преступления предусматри-
вает исключительно лишение свободы и в зависимости от степени 
общественной опасности составляет от 10 до 20 лет с ограничением 
свободы на срок от одного года до двух лет или пожизненным лише-
нием свободы. 

В примечании к данной статье говорится об освобождении от 
уголовной ответственности, в случае если лицо, участвовавшее в под-
готовке террористического акта, своевременным предупреждением 
органов власти или иным способом способствовало предотвращению 
осуществления террористического акта и если в действиях этого 
лица не содержится иного состава преступления. 

С̊̀́̅̍̎˾̄́ ̎́̌̌̊̌̄̍̎̄̓́̍̆̊̅ ̛̘̀́̎́̇̉̊̍̎̄ 
(ст. 205.1 УК РФ)

Содействие террористической деятельности предусматривает 
склонение, вербовку или иное вовлечение лица в совершение хотя бы 
одного из преступлений, предусмотренных диспозициями данной ста-
тьи, вооружение или подготовку лица в целях совершения хотя бы од-
ного из указанных преступлений, а равно финансирование терроризма.

Финансирование терроризма представляет собой предоставле-
ние или сбор средств либо оказание финансовых услуг с осознани-
ем того, что они предназначены для финансирования организации, 
подготовки или совершения хотя бы одного из преступлений тер-
рористической направленности, предусмотренных УК РФ, либо для 
финансирования или иного материального обеспечения лица в це-
лях совершения им хотя бы одного из этих преступлений, либо для 
обеспечения организованной группы, незаконного вооруженного 
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формирования, преступного сообщества (преступной организации), 
созданных или создаваемых для совершения хотя бы одного из этих 
преступлений. 

Уголовная ответственность за данное преступление наступает 
с  16 лет.

Наказание за совершение данного преступления, в зависимости 
от степени общественной опасности, предусматривает исключитель-
но лишение свободы от 5 до 20 лет с применением альтернативного 
размера штрафа или без такового и вплоть до пожизненного лише-
ния свободы.

Важно отметить, что применительно к этому деянию законода-
тель предусмотрел так называемую поощрительную норму, которая 
предусматривает освобождение от уголовной ответственности, в 
случае если лицо, совершившее преступление, предусмотренное дан-
ной статьей, своевременным сообщением органам власти или иным 
образом способствовало предотвращению либо пресечению престу-
пления, которое оно финансировало и (или) совершению которого 
содействовало, и если в его действиях не содержится иного состава 
преступления. 

П̋˹̃̀̏̅̓˽ ̇̈̀˿̓˺̓ ̂ ̆̉̋̑˽̉̊˺̃˽̖̅̀ ̊˽̈̈̆̈̀̉̊̀̏˽̉̂̆́ 
˼˽̗̊˽̃̔̅̆̉̊̀, ̇̋˹̃̀̏̅̆˽ ̆̇̈˸˺˼˸̅̀˽ ̊˽̈̈̆̈̀˿̄˸ ̀̃̀ 

̇̈̆̇˸˻˸̅˼˸ ̊˽̈̈̆̈̀˿̄˸ (ст. 205.2 УК РФ)

Данное преступление выражается в публичных призывах к осу-
ществлению террористической деятельности, публичном оправ-
дании терроризма (публичное заявление о признании идеологии 
и практики терроризма правильными, нуждающимися в поддержке 
и подражании) или пропаганде терроризма (деятельность по рас-
пространению материалов и (или) информации, направленных на 
формирование у лица идеологии терроризма, убежденности в ее при-
влекательности либо представления о допустимости осуществления 
террористической деятельности).

Следует отметить, что публичные призывы могут быть направ-
лены как на определенную группу лиц, так и на неограниченный круг 
лиц, также реализованы любым способом (вербально, письменно, 
с помощью плакатов, листовок, видеороликов и т.д.), в любых сред-
ствах массовых коммуникаций, включая сети Интернет, социальные 
сети, мессенджеры. 
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Уголовная ответственность за данное преступление наступает 
с 16 лет.

Наказание за совершение данного преступления альтернатив-
ное, в зависимости от степени общественной опасности: минималь-
ное наказание — штраф в размере от ста тысяч до пятисот тысяч ру-
блей либо в размере заработной платы или иного дохода осужденного 
за период до трех лет, максимальное наказание — лишение свободы 
до 7 лет с дополнительным наказанием — лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельно-
стью на срок до пяти лет. 

П̈̆̍̆˾˼˽̅̀˽ ̆˹̋̏˽̗̅̀ ˺ ̎˽̗̃̍ ̆̉̋̑˽̉̊˺̃˽̗̅̀ 
̊˽̈̈̆̈̀̉̊̀̏˽̉̂̆́ ˼˽̗̊˽̃̔̅̆̉̊̀ (ст. 205.3 УК РФ)

Данная статья предусматривает уголовную ответственность 
лиц, прошедших или проходящих обучение с целью дальнейшего осу-
ществления террористической деятельности либо с целью соверше-
ния хотя бы одного преступления, предусмотренного диспозицией 
данной статьи.

Обучение, в данном случае предполагает приобретение знаний, 
практических умений и навыков в ходе занятий по физической и пси-
хологической подготовке, при изучении способов совершения указан-
ных преступлений, правил обращения с оружием, взрывными устрой-
ствами, взрывчатыми, отравляющими, а также иными веществами и 
предметами, представляющими опасность для окружающих.

Уголовная ответственность за данное преступление наступает 
с 14 лет.

Наказание за совершение данного преступления, в зависимости 
от степени общественной опасности, предусматривает исключитель-
но лишение свободы от 15 до 20 лет с ограничением свободы на срок 
от одного года до двух лет или пожизненным лишением свободы. 

Примечание к данной статье содержит условия освобождения от 
уголовной ответственности, т.е. если лицо сообщило органам власти 
о прохождении обучения, заведомо для обучающегося проводимого 
в целях осуществления террористической деятельности либо совер-
шения одного из преступлений, предусмотренных диспозицией дан-
ной статьи, способствовало раскрытию совершенного преступления 
или выявлению других лиц, прошедших такое обучение, осущест-
влявших, организовавших или финансировавших такое обучение, 
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а также мест его проведения и если в его действиях не содержится 
иного состава преступления. 

Ӧ˻˸̅̀˿˸̗̎̀ ̊˽̈̈̆̈̀̉̊̀̏˽̉̂̆˻̆ ̉̆̆˹̑˽̉̊˺˸ ̀ ̋̏˸̉̊̀˽ ˺ ̅˽̄ 
(ст. 205.4 УК РФ)

Данная статья предусматривает создание террористического 
сообщества (устойчивой группы лиц, заранее объединившихся в це-
лях осуществления террористической деятельности либо для подго-
товки или совершения одного либо нескольких преступлений, пред-
усмотренных диспозицией данной статьи, либо иных преступлений 
в целях пропаганды, оправдания и поддержки терроризма), а равно 
руководство таким террористическим сообществом, его частью или 
входящими в такое сообщество структурными подразделениями.

Также данная статья предусматривает уголовную ответствен-
ность за участие в террористическом сообществе. 

Под поддержкой терроризма в данной статье, понимается оказа-
ние услуг, материальной, финансовой или любой иной помощи, спо-
собствующих осуществлению террористической деятельности. 

Уголовная ответственность по ч. 1 ст. 205.4 УК РФ (создание и ру-
ководство террористическим сообществом) наступает с 16 лет, по ч.2 
ст. 205.4 УК РФ (участие в террористическом сообществе) наступает 
с 14 лет.

За совершения данного вида преступления, в соответствии со 
степенью общественной опасности, предусмотрено наказание в виде 
лишения свободы на срок от 5 до 20 лет со штрафом в размере до од-
ного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного до-
хода осужденного за период до пяти лет либо без такового и с ограни-
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чением свободы на срок от одного года до двух лет или пожизненным 
лишением свободы. 

Данная статья предусматривает освобождение от уголовной 
ответственности при выполнении определенных условий: лицо, до-
бровольно прекратившее участие в террористическом сообществе и 
сообщившее о его существовании, освобождается от уголовной от-
ветственности, если в его действиях не содержится иного состава 
преступления. Не может признаваться добровольным прекращение 
участия в террористическом сообществе в момент или после задер-
жания лица либо в момент или после начала производства в отно-
шении его и заведомо для него следственных либо иных процессу-
альных действий. 

Ӧ˻˸̅̀˿˸̗̎̀ ˼˽̗̊˽̃̔̅̆̉̊̀ ̊˽̈̈̆̈̀̉̊̀̏˽̉̂̆́ ̆̈˻˸̅̀˿˸̎̀̀ ̀ 
̋̏˸̉̊̀˽ ˺ ˼˽̗̊˽̃̔̅̆̉̊̀ ̊˸̂̆́ ̆̈˻˸̅̀˿˸̎̀̀ (ст. 205.5 УК РФ)

Части 1 и 2 данной статьи предусматривают уголовную ответ-
ственность за организацию деятельности организации и участие 
в организации, которая в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации признана террористической организацией.

Уголовная ответственность по ч. 1 ст. 205.5 УК РФ (организация 
деятельности запрещенной террористической организации) насту-
пает с 16 лет, по ч.2 ст. 205.5 УК РФ (участие в запрещенной террори-
стическом организации) наступает с 14 лет.

За данное преступление, в соответствии со степенью обществен-
ной опасности, предусмотрено наказание в виде лишения свободы от 
10 до 20 лет со штрафом в размере до пятисот тысяч рублей либо в 
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период 
до трех лет либо без такового, либо со штрафом в размере до одного 
миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до пяти лет либо без такового и с ограниче-
нием свободы на срок от одного года до двух лет или пожизненным 
лишением свободы.

За данное преступление также предусмотрена «поощрительная» 
норма, дающая право на освобождение от уголовной ответственно-
сти при выполнении определенных законом условий: лицо, впервые 
совершившее преступление, предусмотренное настоящей статьей, 
и добровольно прекратившее участие в деятельности организации, 
которая в соответствии с законодательством Российской Федера-
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ции признана террористической, освобождается от уголовной от-
ветственности, если в его действиях не содержится иного состава 
преступления. Не может признаваться добровольным прекращение 
участия в деятельности организации, которая в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации признана террористической, 
в момент или после задержания лица либо в момент или после нача-
ла производства в отношении его и заведомо для него следственных 
либо иных процессуальных действий.

Оружие террористов
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Н˽̉̆̆˹̑˽̅̀˽ ̆ ̇̈˽̉̊̋̇̃˽̅̀̀ 
(ст. 205.6 УК РФ)

Данная статья предусматривает уголовную ответственность за 
несообщение в органы власти, уполномоченные рассматривать со-
общения о преступлении, о лице (лицах), которое по достоверно из-
вестным сведениям готовит, совершает или совершило хотя бы одно 
из преступлений, предусмотренных диспозицией данной статьи.

Уголовная ответственность за данное преступление наступает 
с  14 лет.

За данное преступление предусмотрены альтернативные виды 
наказаний. Наиболее мягкий вид наказания — штрафом в размере до 
ста тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до шести месяцев, либо принудительными ра-
ботами на срок до одного года, либо предусмотрен более строгий вид 
наказания — лишение свободы на срок до 1 года.

Относительно данной статьи закон не предусматривает уголов-
ной ответственности за несообщение о подготовке или совершении 
преступления супругом или близким родственником лица. 
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В Российской Федерации постоянное внимание уде-
ляется развитию уголовно-правовых и уголовно-
процессуальных мер в области противодействия 
терроризму11. На сегодняшний день создана нор-
мативная правовая база, позволяющая превентив-
но пресекать деятельность террористов на всех ее 
стадиях: подбора, обучения, боевого использова-
ния в вооруженных конфликтах за рубежом и по-

следующего направления боевиков в Россию. Организована работа 
по розыску и привлечению к уголовной ответственности сторонни-
ков международных террористических организаций. На фоне общей 
гуманизации уголовного законодательства отмечается устойчивая 
тенденция расширения перечня преступлений террористического 
характера и экстремистской направленности, а также следует конста-
тировать ужесточение наказаний за такие преступления.

11  См. подробнее: Противодействие терроризму в Российской Федерации. Сборник учебных 
материалов (Аппарат Национального антитеррористического комитета) // http://nac.gov.ru/uchebnye-
posobiya/protivodeystvie-terrorizmu-v.html

Антитеррористические учения
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3 СЕНТЯБРЯ — ДЕНЬ СОЛИДАРНОСТИ В БОРЬБЕ 

С ТЕРРОРИЗМОМ

Ежегодно 3 сентября в России отмечается День солидарности в 
борьбе с терроризмом. Именно в этот день в 2004 году произошел 
один из самых ужасающих и бесчеловечных терактов в нашей стра-
не. В результате террористического акта в школе № 1 города Беслана 
Республики Северная Осетия-Алания погибло 334 человека, среди ко-
торых 186 детей. 

Бесланские события потрясли весь мир, никого не оставив рав-
нодушным. Эту трагедию забыть невозможно, как нельзя забыть и 
тех, кто отдал свои жизни ради спасения детей.
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День солидарности в борьбе с терроризмом символизирует еди-
нение государства и общества в борьбе с таким страшным явлением, 
как терроризм, который превратился в одну из опаснейших глобаль-
ных проблем современности, серьезную угрозу безопасности всего 
мирового сообщества. 

3 сентября Россия отдает дань памяти погибшим от рук терро-
ристов в Беслане, Москве, Буденновске, Владикавказе, Буйнакске, 
Волгограде, Махачкале, Санкт-Петербурге, Первомайском, Каспийске, 
Волгодонске и других городах нашей страны.  

ВАЖНО ПОМНИТЬ, ЧТО ТЕРРОРИЗМ МОЖНО ОДОЛЕТЬ, 
ТОЛЬКО ОБЪЕДИНИВ УСИЛИЯ ВСЕГО РОССИЙСКОГО 

ОБЩЕСТВА.

«Древо скорби» — памятник жертвам 

террористического акта, произошедшего 

1—3 сентября 2004 года в здании школы 

№ 1 в Беслане (Северная Осетия — Алания).

Скульпторы — Алан Корнаев и Заурбек Дзанагов. 

Установлен в августе 2005 года на мемориальном 

кладбище  города. 

Это памятник матерям Беслана. Ствол дерева — 

фигуры матерей.  Крона древа — их руки, 

из которых в небо улетают ангелы — души 

погибших детей. 

Высота памятника — около 9 метров.

МоскваБуденновскВолгодонск
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ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФИЛАКТИКИ ТЕРРОРИЗМА 

И ЭКСТРЕМИЗМА

Профилактика правонарушений представляет собой совокуп-
ность мер социального, правового, организационного, информацион-
ного и  иного характера, направленных на выявление и устранение 
причин и условий, способствующих совершению правонарушений, 
а также на оказание воспитательного воздействия на лиц в целях не-
допущения совершения правонарушений или антиобщественного 
поведения (ст. 2 Федерального закона от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ 
«Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Фе-
дерации»). 

Статья 15 указанного закона выделяет два основных вида про-
филактики правонарушений: общую профилактику и индивидуаль-
ную профилактику. Общая профилактика правонарушений направле-
на на выявление и устранение причин, порождающих правонаруше-
ния, и условий, способствующих совершению правонарушений или 
облегчающих их совершение, а также на повышение уровня право-
вой грамотности и развитие правосознания граждан. Индивидуаль-
ная профилактика правонарушений направлена на оказание воспи-
тательного воздействия на лиц определенных категорий, устранение 
факторов, отрицательно влияющих на их поведение, а также на ока-
зание помощи лицам, пострадавшим от правонарушений или подвер-
женным риску стать таковыми. 

Индивидуальная профилактика правонарушений может осу-
ществляться с применением специальных мер профилактики право-
нарушений. В Федеральном законе Российской Федерации от 6 марта 
2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» одним из направ-
лений такого противодействия названо предупреждение террориз-
ма, включающее выявление и последующее устранение причин и ус-
ловий, способствующих совершению террористических актов (про-
филактику терроризма).
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Статья 17 Федерального закона от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ 
«Об основах системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации» предусматривает следующие формы профилактического 
воздействия:

1) правовое просвещение и правовое информирование; 
2) профилактическая беседа; 
3) объявление официального предостережения (предостереже-

ния) о недопустимости действий, создающих условия для соверше-
ния  правонарушений, либо недопустимости продолжения антиобще-
ственного поведения; 

4) профилактический учет; 
5) внесение представления об устранении причин и условий, 

способствующих совершению правонарушения; 
6) профилактический надзор; 
7) социальная адаптация; 
8) ресоциализация; 
9) социальная реабилитация; 
10) помощь лицам, пострадавшим от правонарушений или 

подверженным риску стать таковыми. 

ДЕЙСТВИЯ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ТЕРРОРИЗМА

Формирование 
правовой 
культуры

Воспитание 
толерантного 
мировозрения

Совершенствование
вопросов

досуга и отдыха

Информационно-
просветительская

деятельность

Интерактивная
деятельность

Альтернативная 
деятельностьОрганизационные 

мероприятия

Работа
с Федеральным 

списком э/м
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В 2013 году Президентом Российской Федерации был утвержден 
Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Россий-
ской Федерации на 2013–2018 годы (№ Пр-1069), по итогам реализа-
ции которого сформированы законодательные и организационные 
механизмы противодействия идеологии терроризма, в том числе 
организовано кадровое, методическое и научное обеспечение дан-
ной деятельности, к ее осуществлению привлечены органы местного 
самоуправления. 

Данный вывод содержится в реализуемом в настоящее время 
новом Комплексном план противодействия идеологии терроризма 
в Российской Федерации на 2019–2023 годы12. В частности, этот план 
направлен на реализацию положений Стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации, Концепции противодействия терро-
ризму в Российской Федерации, а также других нормативных правовых 
актов в области обеспечения безопасности личности, общества и го-
сударства. Цель реализации Плана 2019–2023 направлена на решение 
следующих основных задач: 

 повышение эффективности профилактической работы с ли-
цами, подверженными воздействию идеологии терроризма, 
а также подпавшими под ее влияние;

 реализация мер по формированию у населения России анти-
террористического сознания;

 совершенствование мер информационно-пропагандистско-
го характера и защиты информационного пространства Рос-
сии от идеологии терроризма;

 развитие организационных и иных мер, направленных на 
повышение результативности деятельности субъектов про-
тиводействия терроризму.

В соответствии с положениями статьи 5 (п. 2 ч. 1) Федерально-
го закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» 
Президент Российской Федерации выступает системообразующим 
государственным органом, обеспечивающим координацию деятель-
ности и определение компетенции федеральных органов исполни-
тельной власти (руководство которыми он осуществляет согласно 

12  Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации 
на 2019–2023 годы, утвержден Президентом РФ 28.12.2018 № Пр-2665. Текст приведен с 
сайта НАК. [Электронный ресурс]. URL: http://nac.gov.ru/terrorizmu-net/kompleksnyy-plan-
protivodeystviya-ideologii-terrorizma-v.html.
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положениям Указа Президента РФ от 21.01.2020 № 21 «О структуре 
федеральных органов исполнительной власти»13), в том числе: МВД 
России, ФСБ России, МИД России, Минобороны России, Минюста Рос-
сии, Росгвардии, Росфинмониторинга, Службы внешней разведки 
Российской Федерации и др. Деятельность указанных министерств и 
ведомств в области противодействия терроризму осуществляется в 
пределах их полномочий, установленных указами главы государства. 

В соответствии с Указом Президента РФ от 12.02.2006 № 116 «О 
мерах по противодействию терроризму»14 был создан Национальный 
антитеррористический комитет (далее — НАК), осуществляющий 
свою деятельность под руководством директора ФСБ России, а также 
антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации, 
возглавляемые главами субъектов, руководителями высших испол-
нительных органов государственной власти.

С целью организации планирования применения сил и средств 
федеральных органов исполнительной власти и их территориальных 
органов по борьбе с терроризмом, а также для управления контртер-
рористическими операциями в составе НАК этим указом Президента 
были образованы Федеральный оперативный штаб (ФОШ), а также 
оперативные штабы субъектов Российской Федерации.

13  Указ Президента РФ от 21.01.2020 № 21 «О структуре федеральных органов исполнительной 
власти» // СЗ РФ, 27.01.2020, № 4, ст. 346.
14  Указ Президента РФ от 15.02.2006 № 116 (ред. от 25.11.2019) «О мерах по противодействию 
терроризму» (вместе с «Положением о Национальном антитеррористическом комитете») // СЗ РФ, 
20.02.2006, № 8, ст. 897.

ФСБ России МЧС РоссииМВД России

Национальный антитеррористический комитет является органом, 

обеспечивающим координацию деятельности федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления по противодействию 

терроризму, а также осуществляющим подготовку соответствующих 

предложений Президенту Российской Федерации.
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Согласно действующему Положению о Национальном антитер-
рористическом комитете, утвержденному Указом Президента РФ от 
26.12.2015 № 664 «О мерах по совершенствованию государственного 
управления в области противодействия терроризму»15, к основным 
задачам НАК относятся:

 проведение мониторинга состояния общегосударственной 
системы противодействия терроризму;

 подготовка предложений Президенту Российской Федера-
ции по формированию государственной политики в сфере 
противодействия терроризму;

 подготовка предложений Президенту Российской Федера-
ции по совершенствованию нормативно-правового регули-
рования в сфере;

 организация и координация деятельности по противодей-
ствию терроризму, осуществляемой федеральными органа-
ми исполнительной власти, органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления;

 организация и координация деятельности по противодей-
ствию терроризму, осуществляемой антитеррористически-
ми комиссиями и оперативными штабами субъектов Россий-
ской Федерации, а также оперативными штабами в морских 
районах (бассейнах);

 информационное сопровождение деятельности по противо-
действию терроризму.

Решения НАК, принятые в пределах его компетенции, обязатель-
ны для исполнения государственными органами, органами местного 
самоуправления, организациями, должностными лицами и гражда-
нами.

Как уже было отмечено, именно молодежь выступает основным 
объектом вербовочной деятельности террористических и экстре-
мистских организаций. Соответственно она должна выступать при-
оритетным объектом профилактической работы со стороны государ-
ственных органов и иных субъектов профилактики правонарушений. 

15  Указ Президента РФ от 26.12.2015 № 664 (ред. от 29.01.2022) «О мерах по совершенствованию 
государственного управления в области противодействия терроризму» (вместе с «Положением 
о Национальном антитеррористическом комитете») // Официальный интернет-портал правовой 
информации http://www.pravo.gov.ru, 26.12.2015.
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На сегодняшний день ключе-
вым направлением государствен-
ной молодежной политики явля-
ется повышение уровня межна-
ционального (межэтнического) и 
межконфессионального согласия 
в молодежной среде, а также фор-
мирование системы нравственных 
и смысловых ориентиров, позво-

ляющих противостоять идеологии экстремизма, национализма, про-
явлениям ксенофобии, коррупции, дискриминации по признакам со-
циальной, религиозной, расовой, национальной принадлежности16.

Приоритетно важным является организация целенаправленно-
го воздействия на формирование личностного развития представи-
телей современной молодежи, соединяющего духовно-нравственные 
и правовые предписания в единую мировоззренческо-аксиологиче-
скую целостность. Основная роль в этом принадлежит воспитанию, 
образованию, просвещению, единой целью которых выступает фор-
мирование объединяющего и консолидирующего российскую моло-
дежь свода ценностных установок, идей, взглядов.

Российская Федерация рассматривает традиционные ценности 
как основу российского общества, позволяющую защищать и укре-
плять суверенитет России, обеспечивать единство нашей многонаци-
ональной и многоконфессиональной страны, осуществлять сбереже-
ние народа России и развитие человеческого потенциала.

16  Федеральный закон от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской 
Федерации» // СЗ РФ,04.01.2021, № 1 (ч.I), ст. 28.
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К традиционным ценностям относятся жизнь, достоинство, пра-
ва и свободы человека, патриотизм, гражданственность, служение 
Отечеству и ответственность за его судьбу, высокие нравственные 
идеалы, крепкая семья, созидательный труд, приоритет духовного 
над материальным, гуманизм, милосердие, справедливость, коллек-
тивизм, взаимопомощь и взаимоуважение, историческая память и 
преемственность поколений, единство народов России.

Государственная политика по сохранению и укреплению тра-
диционных ценностей реализуется в области образования и воспи-
тания, работы с молодежью, культуры, науки, межнациональных и 
межрелигиозных отношений, средств массовой информации и массо-
вых коммуникаций, международного сотрудничества. В реализации 
такой государственной политики участвуют федеральные органы ис-
полнительной власти, ведающие вопросами обороны, безопасности 
государства, внутренних дел, общественной безопасности, и иные ор-
ганы публичной власти в пределах своих полномочий17.

17  Указ Президента РФ от 09.11.2022 № 809 «Об утверждении Основ государственной 
политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей».
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УРОВНИ И СУБЪЕКТЫ ПРОФИЛАКТИКИ ПРЕСТУПНОСТИ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ,  В ТОМ ЧИСЛЕ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ 

И ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ

Наиболее целесообразно рассматривать профилактику как вер-
тикально и горизонтально интегрированный комплекс мероприятий,  
имеющих различное происхождение (генетические элементы) и раз-
личную сферу воздействия (структурные элементы). Вместе они об-
разуют некоторую форму или поле антикриминальной деятельности 
различных общественных сил и субъектов профилактики, которая и 
составляет её содержание, направлена на реализацию функций соот-
ветствующих общественных институтов по поддержанию правопо-
рядка, преодоление осуждаемых общественным мнением девиаций, 
интеграцию представителей подрастающего поколения в субкуль-
турные и профессиональные группы. Поэтому правоохранительная 
и профилактическая деятельность государства, негосударственных 
объединений и отдельных граждан (специализированных и неспеци-
ализированных субъектов) может быть определена как совокупность 
функциональных элементов профилактики и предупреждения пре-
ступности, а также ограничения способствующих ей непреступных, 
но осуждаемых большей частью общества, девиаций.

В отечественной криминологии была разработана трехуров-
невая система предупреждения преступности, состоящая из блоков 
мер общесоциального (общего), специально-криминологического 
(специального) и индивидуального предупреждения, различающи-
еся по признакам целеполагания и характеру профилактического 
воздействия. В свою очередь, по направленности воздействия были 
выделены: 

1
общегосударственные меры предупреждения, которые 
включают также меры, реализуемые международными орга-
низациями на глобальном и региональном уровне. В федера-
тивных государствах целесообразно выделить меры, реали-
зуемые в масштабах всей Федерации, на межрегиональном 
и региональном уровнях субъектов Федерации, а также на 
местном (локальном); 
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2
меры, относящиеся к большим социальным группам, в на-
шем случае к лицам, демонстрирующим стойкое отчужде-
ние от господствующих в обществе культурных ценностей, 
традиций и норм регуляции, подросткам и молодым людям, 
занимающим маргинальное положение и входящим в раз-
личные субкультурные группы; 

3

меры предупреждения, относящиеся к местным сообществам, 
отдельным объектам (школа, парк, завод, исправительное уч-
реждение и др.) или микрогруппам — прежде всего семьям, 
учебным и трудовым коллективам, неформальным группам, 
а также непосредственно к делинквентам (индивидуальные). 
Такое деление основывается на классификации различных 
факторов преступности, а также на познании системных связей 
между ними и способности различных субъектов влиять на их 
состояние. 

Проект «Равновесие» по вовлечению в позитивную деятельность трудных подростков



60

Ӱ̆˺̅̀ ̀ ̉̋˹̒˽̂̊̓ ̇̈̆̌̀̃˸̂̊̀̂̀ ̇̈˽̉̊̋̇̅̆̉̊̀ 
̅˽̉̆˺˽̈̐˽̅̅̆̃˽̊̅̀̍

Мероприятия
российского

государства по
восстановлению
управляемости и
по преодолению

системного
кризиса

ПРЕСТУПНОСТЬ
В РОССИИ

Кризис
государственно-

правовых институтов

Мероприятия
гос. органов и

органов местного
самоуправления

Мероприятия по 
индивидуальной 

профилактике 
преступности 

Комиссий по делам 
н/л, школы, ОВД, 
общественности

(3 уровень)

Факторы системного социально-экономического,
политического и культурного кризиса

Несовершенство
правоприменительной

практики

Кризис институтов,
обеспечивающих

воспитание, образование, 
социализацию детей

ПОДРОСТКОВАЯ
ПРЕСТУПНОСТЬ

Кризис
семьи

и
брака

Выделение кризиса семьи и брака в качестве системообразую-
щего элемента, детерминирующего рост преступности подростков и 
молодежи, включая её «экстремистскую» и «террористическую» со-
ставляющие, основывается на многочисленных исследованиях взаи-
мосвязей между частотой проявлений семейного неблагополучия и 
совершением насильственных преступлений подростками, прежде 
всего группового подросткового хулиганства, тесно связанного с про-
явлениями групповой ненависти и вражды. 
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М̀̂̈̆̉̈˽˼˸ ̌̆̈̄̀̈̆˺˸̗̅̀ ̃̀̏̅̆̉̊̀ ̇̆˼̈̆̉̊̂˸ 
̄̆˾˽̊ ˹̓̊̔ ̇̈˽˼̉̊˸˺̃˽̅˸ ˺ ˺̀˼˽ ˺˿˸̀̄̆˼˽́̉̊˺̗̀ ̈˸˿̃̀̏̅̓̍ 

̉̆̎̀˸̃̔̅̓̍ ̀̅̉̊̀̊̋̊̆˺:

Семейно-бытовая 
сфера

Наставничество (формальное, неформальное)
Человек, оказывающий наибольшее влияние

на развитие личности подростка

Профессиональные 
сообщества

Субкультурные 
сообщества

Направленность личности

Положительная Отрицательная

Образование, 
труд

Досуговая сфера

Кружки, секции, клубы
Неформальные группы 

(«улица»)

При этом действие некоторых из социальных институтов может 
комбинироваться и компенсироваться воздействием других субъек-
тов, выполняющих те же функции, например обучение ремеслу, об-
учение основам общественной организации, развитие творческих 
задатков и др., т.е. несущих ту же функциональную нагрузку. И толь-
ко влияние семьи на ранних этапах социализации не может быть за-
менено ничем, тогда как недостатки семейно-бытовой сферы могут 
отчасти компенсироваться наставничеством, осуществляемым близ-
ким человеком, либо организацией быта в приемной семье или спе-
циализированном социальном учреждении.

Согласно концепции социализации общей задачей всех социаль-
ных институтов, специализированных и неспециализированных, яв-
ляется налаживание социальных связей индивида, снабжение его си-
стемой социальных регуляторов, позволяющих эффективно функци-
онировать в социальной среде и выполнять программу саморазвития 
и самореализации. При этом родительская семья как биологическая, 
экономическая, социокультурная и психологическая система и в на-
стоящее время остается основным проводником индивида в социум, 
определителем его социального положения и статуса, фундаменталь-
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ной базой жизненного пути. Семья призвана обеспечить как удовлет-
ворение базовых потребностей индивида, так и обучение его необ-
ходимым навыкам и образцам поведения, формирование целевых и 
ценностных ориентаций, нормализацию социально-психологическо-
го обмена с окружением, усвоение нравственных основ и концепту-
альных принципов организации индивидуального и коллективного 
образа жизни. Очевидно, именно в семье ребенок получает первич-
ные знания о системе общества, отношениях в нем, приемах разреше-
ния различных противоречий. Великий философ Ф. Бэкон утверждал, 
что «любовь к своей стране начинается с любви к своей семье», мож-
но добавить, и с любви в самой семье.

ТРАДИЦИОННЫЕ СЕМЕЙНЫЕ ЦЕННОСТИ

СТАБИЛЬНОСТЬ СЕМЬИ СИСТЕМА ЦЕННОСТЕЙ

ценности 
супружества

ценности 
демократических 
отношений в семье

ценности 
воспитания детей

ценности 
родственных 
связей

ценности 
саморазвития

ценности 
профессиональной 

занятости

ДИФФЕРЕНЦИРУЮЩИЕИНТЕГРИРУЮЩИЕ

СООТНОШЕНИЕ СОЦИАЛИЗАЦИИ И ИНДИВИДУАЛИЗАЦИИ 
И УЧАСТИЕ ГРУПП СОЦИАЛИЗАТОРОВ ПРИ СТАНОВЛЕНИИ 

ЛИЧНОСТИ
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ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФИЛАКТИКИ ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА

Общесоциальная профилактика реализуется в деятельности орга-
нов государственной власти и управления, общественных формирова-
ний, для которых функция предупреждения преступности не является 
профилирующей или профессиональной. Профилактический эффект 
достигается вследствие успешного проведения социально-экономиче-
ской политики в целом.

Наиболее сильной стороной общесоциального предупрежде-
ния является именно взаимная связь различных по содержанию мер 
(культурно-воспитательных, экономических, социальных, правовых 
и др.), создающих возможность придать на основе аккумуляции боль-
шую эффективность антикриминогенному воздейст вию здоровых 
сил общества.

На общесоциальном уровне реализуются меры в рамках всего 
общества и государства. Они относятся к общему предупреждению 
преступности,  «системе мер позитивного воздействия на процессы 
детерминации и причинности преступности, касающиеся всего на-
селения или его групп, выделяемых по общим экономическим, со-
циальным, иным критериям, и создающим вероятность преступного 
поведения».  Соответствующие меры профилактики осуществляются 
государством в деятельности по улучшению экономического, соци-
ального, культурного, политического положения в стране — это:

 борьба с бедностью; 
 развитие уголовного, уголовно-процессуального, админи-

стративного законодательства; 
 улучшение состояния межобщинных и межнациональных 

отношений; 
 создание условий для трудоустройства молодежи, культур-

ного досуга; 
 поощрение общественной самодеятельности, создание эф-

фективной системы социализации  подростков и молодежи. 

По содержанию различаются меры: экономические, политиче-
ские, социальные, организационно-управленческие, культурно-вос-
питательные, правовые и иные. И сегодня общее предупреждение 
остается наиболее перспективным и гуманным направлением про-
филактики преступности, поскольку оно создает возможность дости-
жения целей профилактики без применения мер уголовной ответ-
ственности. 



64

С̆˼˽̈˾˸̅̀˽ ̇̈˽˼̋̇̈˽˼̀̊˽̃̔̅̆́ ̈˸˹̆̊̓ ̉̂̃˸˼̓˺˸˽̗̊̉ 
̀˿ ̉̃˽˼̖̋̑̀̍ ̊̕˸̇̆˺: 

1
разработка и осуществление общих направлений пред-
упредительной деятельности на основе анализа состояния, 
структуры и динамики преступности;

2
конкретизация общих планов, «приземление» до уровня 
коллективов, предприятий, учреждений, организаций и ме-
ста жительства населения. А именно на этом уровне осущест-
вляется основной объем профилактических мероприятий; 

3
организация индивидуальной воспитательной работы с ли-
цами, состоящими на профилактических учетах ОВД, либо 
нарушающими правила поведения;

4
предупреждение преступлений со стороны тех лиц, о пре-
ступных намерениях которых стало известно правоохрани-
тельным органам и иным субъектам профилактики;

5 пресечение и раскрытие уже совершенных преступлений;

6

профилактическая работа с ранее судимыми лицами в целях 
предупреждения рецидива. Воспитательная работа, а также 
предотвращение и раскрытие преступлений, ресоциализа-
ция осужденных должны осуществляться именно как про-
должение реализации конкретных планов предупредитель-
ной работы на локальном уровне.

Необходимость выделения генетических, структурных и функ-
циональных элементов профилактики экстремистской и террори-
стической преступности, как и всей преступности, определяется ком-
плексным воздействием на различные факторы, способствующие ее 
распространению и изменению в целом, а также и на факторы совер-
шения отдельных преступлений. 
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ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФИЛАКТИКИ ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА

С̀̉̊˽̄˸ ̆˹̑˽̉̆̎̀˸̃̔̅̓̍ ̀ ̉̇˽̎̀˸̃̔̅̓̍ 
̂̈̀̄̀̅̆̃̆˻̀̏˽̉̂̀̍ ̄˽̈ ̇̈˽˼̋̇̈˽˾˼˽̗̅̀ ̇̈˽̉̊̋̇̃˽̅̀́ 
̂̉̊̈̕˽̄̀̉̊̉̂̆́  ̀ ̊˽̈̈̆̈̀̉̊̀̏˽̉̂̆́ ̅˸̇̈˸˺̃˽̅̅̆̉̊̀

Система общесоциальных и специально-криминологических мер

Микрогрупповой
(индивидуальный)

Предотвращение конфликтов

Выявление и мирное разрешение 
конфликтов

Пресечение дискриминации
ограничение неконтролируемого 
насилия

Пресечение экстремистских 
правонарушений и преступлений и 
террористических преступлений

Пресечение и затруднение ведения 
организованной преступной 
деятельности

Возвращение осужденного 
в общество

Структурные 

элементы

Генетические 

элементы

Функциональные 

элементы

Государственные мероприятия

Муниципальные мероприятия

Корпоративные мероприятия

Общественные инициативы

Глобальный

Национальный

Субнациональный

Общесоциальный уровень

Специально-криминологический

Групповой

Коллективный (пообъектный)
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Очевидно, что подобные мероприятия, реализуемые на националь-
ном или региональном уровне, оказывают заметное влияние на субъ-
ективные факторы преступности в том числе в виде делинквентных 
проявлений, субкультурных конфликтов отдельных групп населения, 
распространения делинквентских объединений, имеющих место имен-
но на локальном уровне (как например криминальное перерождение 
отдельных микрогрупп в ходе субкультурных конфликтов). 

При этом особое внимание должно уделяться двум группам 
отношений, сферам деятельности и группам населения: 

1) в которых концентрируются, группируются, разрабатывают 
и реализуют преступные планы члены организованных экстремист-
ских групп и поддерживающие с ними отношения экстремисты-оди-
ночки; 

2) которые могут по каким-либо причинам стать привлекатель-
ными для данных преступников как потенциальные жертвы или объ-
екты посягательств. 

Система общесоциальных и специально-криминологических 
мер предупреждения преступлений экстремисткой и террористиче-
ской направленности характеризуется взаимосвязью генетических, 
структурных и функциональных элементов. 

Генетические элементы демонстрируют происхождение (порож-
дение) мер воздействия на девиантное и делинквентное поведение 
отдельных лиц, их групп и субкультурных сообществ (государствен-
ное, муниципальное, гражданских инициатив, корпоративное). 

Структурные элементы отражают охват общества профилак-
тическими мероприятиями, уровень воздействия (общесоциаль-
ный,  специально-криминологический и индивидуально-микро-
групповой). 

Функциональные элементы выражают связь мероприятий с из-
менениями поведения объекта профилактики и включают меры, на-
правленные на предотвращение субкультурных конфликтов, их вы-
явление и мирное разрешение, пресечение дискриминации и ограни-
чение насилия, пресечение правонарушений и преступлений, инте-
грацию осужденного в общество, пресечение и затруднение веления 
организованной преступной деятельности.
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ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФИЛАКТИКИ ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА

ГРАДАЦИЯ МЕР ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ:

Виды (классы) 

мер профилактики 

Сфера 

воздействия

Уровень 

реализации

Меры предупреждения 

преступности

Социально-экономические
Социально-педагогические
Социально-психологические
Информационные
Медицинские
Военные
Правовые и др.

(реализуются при 
добровольном участии тех лиц 

(сообществ), 
в отношении которых 

осуществляется профилактика)

Меры охраны порядка 

и обеспечения борьбы 

с преступностью

Реализация мер защиты. 
Применение мер пресечения, 
мер обеспечения 
производства, восстановления 
имущественной сферы 
потерпевших,
применение принудительных 
мер воспитания, лечения 

(применяются принудительно, 
в основном в отношении лиц 
с  девиантным поведением)

Меры борьбы 

с преступностью

Наказание преступников, 
разрушение инфраструктуры 
организованной преступности, 
конфискация незаконно 
нажитого имущества

(применяются принудительно 
по решению суда 

в отношении лиц, признанных 
виновными в совершении 

преступлений)

Объективные факторы 

преступности:

Вооруженные конфликты
Социальное неравенство 
Безработица, нищета
Трудности социальной 
адаптации меньшинств, 
беженцев, мигрантов
Рост теневой экономики
Распространение коррупции 
в органах власти и 
корпоративном управлении
Ухудшение экологической 
обстановки
Отсутствие доступного жилья 
Деградация сферы досуга
Ухудшение здоровья детей и 
подростков
Социальное сиротство

Глобальный 
(международный)

Национальный
(государственный)

Субнациональный
(региональный,
муниципальный)

Местный 
(локальный)

Муниципальный 
и местный 
(локальный)

Микрогрупповой 
(индивидуальный) 
уровень

Субъективные факторы 

преступности:

Рост отрицательных 
девиаций (алкоголизм, 
наркомания, лудомания, 
проституция, 
бродяжничество, раннее 
начало половой жизни)
Социальный паразитизм
Распространение 
делинквентских объединений

Совершение преступлений
Организованная преступная 

деятельность
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СООТНОШЕНИЕ ЭКСТРЕМИЗМА, РАДИКАЛИЗМА И ДРУГИХ ФОРМ 
ЭКСТРЕМАЛЬНОСТИ ПОДРОСТКОВ И МОЛОДЕЖИ

Далеко не все явления общественной жизни, признаваемые 
сегодня общественным мнением негативными, преследуются по 
закону государством. 

Здесь имеет место следующая схема в общем объеме экстремаль-
ности:

Девиации Преступления
Организованная

преступная
деятельность

Правонарушения
(делинквентность)

В основе девиантного поведения, которое может быть как одо-
бряемым, так и порицаемым и осуждаемым обществом, чаще всего 
лежат определенный набор проблем социализации и соответствую-
щий им психологический настрой — экстремальность. Это различные 
формы проявления максимализма в сознании и крайностей в поведе-
нии на групповом и индивидуально-личностном уровнях. Наиболее 
распространенными формами экстремальности являются индиви-
дуальные и групповые настроения, представляющие собой преобла-
дающий чувственный и рациональный уровни сознания молодежи. 
Экстремальность имеет две основные формы: фанатизм и нигилизм. 
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ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФИЛАКТИКИ ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА

Она проявляется в самых различных сферах, включая социально-по-
литические отношения. Внешние проявления девиации прежде всего 
негативные, среди них основные: бунт (нонконформизм), ретризм 
(бегство), ритуализм (гиперконформизм), инновации (андерграунд).

Достаточно большой объем в экстремальности занимает ради-
кализм, частично включая в себя девиантность и делинквентность.
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РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПРАВИЛАМ 

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

ГРАЖДАН

Население обладает такими уникальными свойствами, которых 
нет ни у одной спецслужбы мира, а именно — знанием в лицо, а зача-
стую и по имени-отчеству многих соседей, их родственников, друзей 
и знакомых; продавцов близко расположенных магазинов, киосков 
и лотков; дворников, почтальонов и других должностных лиц свое-
го квартала, улицы или двора. Вездесущие владельцы собак и кошек, 
выгуливая или разыскивая своих питомцев, днем и ночью «обшари-
вают» окрестные дворы. Инвалиды и больные, лишенные возможно-
сти передвигаться, иногда часами смотрят из окон на улицу, запоми-
ная всё происходящее там до мельчайших подробностей. Дотошные 
пенсионеры, прогуливаясь на свежем воздухе, подробно обсуждают 
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РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПРАВИЛАМ АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ГРАЖДАН

все новости двора: к кому пришли? что привезли? куда сгрузили? 
Среди жильцов найдутся и настоящие профессионалы (сотрудники 
спецслужб, военнослужащие, психологи и т.п.), имеющие личный опыт 
не только в распознавании преступных намерений злоумышленни-
ков, но и в борьбе с ними.

Всё это вместе взятое является потенциальной системой наблю-
дения в местах проживания людей. Задача состоит только в том, что-
бы информацию своевременно передать правоохранительным орга-
нам. Наше сообщение, даже малозначительное на первый взгляд, мо-
жет предотвратить теракт и спасти жизни многих людей, а в первую 
очередь — свою.

Действенной мерой является создание коллективных систем 
безопасности. Подружитесь с соседями и договоритесь о взаимовы-
ручке, например о совместном присмотре за оставленными квартира-
ми, гуляющими детьми и др. 

Обсудите способы передачи сигнала тревоги (стук в стену, по 
батарее...), порядок действий при получении такого сигнала. 

Соберитесь всем подъездом или домом, установите при входе 
железную дверь с надёжным замком и домофоном. 

Требуйте надёжного закрывания на замки дверей подвалов и 
других помещений. Это ваш дом — и вы здесь хозяин.

Среди нас не должно быть равнодушных к происходящему — 
будь то в магазине, метро или собственном подъезде. Будьте бдитель-
ны! Злоумышленник может находиться рядом с вами. Ведь террори-
сты, как и нормальные люди, предпочитают идти по пути наимень-
шего сопротивления. Происшествия не случаются там, где их активно 
выявляют до того, как они произошли.
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ПОРЯДОК ДЕЙСТВИЙ ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ ПОДОЗРИТЕЛЬНОГО ПРЕДМЕТА

ПОРЯДОК ДЕЙСТВИЙ ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ 

ПОДОЗРИТЕЛЬНОГО ПРЕДМЕТА, КОТОРЫЙ 

МОЖЕТ ОКАЗАТЬСЯ ВЗРЫВНЫМ УСТРОЙСТВОМ

 Категорически запрещается трогать, вскрывать, передви-
гать или предпринимать какие-либо иные действия с обна-
руженным предметом. 

 Не использовать мобильные телефоны и другие средства 
радиосвязи вблизи такого предмета.

 Не курить возле обнаруженного подозрительного предмета.
 Необходимо немедленно уведомить правоохранительные 

органы об обнаружении подозрительного предмета. 

В ОБЩЕСТВЕННОМ ТРАНСПОРТЕ
Если вы обнаружили забытую или бесхозную 

вещь в общественном транспорте:
 опросите людей, находящихся рядом. 

Постарайтесь установить, чья она и кто ее 
мог оставить;

 если ее хозяин не установлен, немедленно 
сообщите о находке водителю.

В ПОДЪЕЗДЕ ЖИЛОГО ДОМА
Если вы обнаружили неизвестный предмет 

в подъезде своего дома:
 спросите у соседей. Возможно, он принад-

лежит им;
 если владелец предмета не установлен — 

немедленно сообщите о находке в компе-
тентные органы.



74

ПОРЯДОК ДЕЙСТВИЙ ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ ПОДОЗРИТЕЛЬНОГО ПРЕДМЕТА

В УЧРЕЖДЕНИИ
Если вы обнаружили неизвестный предмет в учреждении, орга-

низации:
 немедленно сообщите о находке администрации или охране 

учреждения;
 зафиксируйте время и место обнаружения неизвестного 

предмета;
 предпримите меры к тому, чтобы люди отошли как можно 

дальше от подозрительного предмета и опасной зоны;
 дождитесь прибытия представителей компетентных орга-

нов, укажите место расположения подозрительного предме-
та, время и обстоятельства его обнаружения;

 не паникуйте. О возможной угрозе взрыва сообщите только 
тем, кому необходимо знать о случившемся.

Также необходимо помнить, что внешний вид предмета может 
скрывать его настоящее назначение. 

На наличие взрывного устройства, других опасных предметов 
могут указывать следующие признаки:

 присутствие проводов, небольших антенн, изоленты, 
шпагата, веревки, скотча в пакете либо торчащих 
из пакета;

 шум из обнаруженных подозрительных предметов 
(пакетов, сумок и др.) — это может быть тиканье часов, 
щелчки и т.п.;

 наличие на найденном подозрительном предмете 
элементов питания (батареек);

 растяжки из проволоки, веревок, шпагата, лески;

 необычное размещение предмета;

 наличие предмета, несвойственного для данной 
местности;

 специфический запах, несвойственный для данной 
местности.
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ТЕЛЕФОНЫ ВЫЗОВА ЭКСТРЕННЫХ СЛУЖБ

Единый номер 

вызова экстренной помощи 

(действует во всех регионах России) — 

112 

Позвонив на номер 112, вы попадете в ближайшее отделение 
Единой дежурной диспетчерской службы (ЕДДС). Оператор ЕДДС 
примет ваш звонок и, определив характер проблемы, направит заявку 
в соответствующую службу.

СЛУЖБЫ ГОРОДСКОЙ ЭКСТРЕННОЙ ПОМОЩИ:

101 ПОЖАРНАЯ ОХРАНА И СПАСАТЕЛИ

102 ПОЛИЦИЯ

103 СКОРАЯ ПОМОЩЬ

104 АВАРИЙНАЯ СЛУЖБА ГАЗОВОЙ СЕТИ

Вызов экстренных служб возможен:

при отсутствии денежных средств на вашем счете
при заблокированной SIM-карте
при отсутствии SIM-карты телефона

На номера экстренных служб можно звонить из любого города, 
села, деревни, с трассы и проселочной дороги на территории России 
— оттуда, где имеется даже слабый прием связи любого сотового 
оператора или где есть стационарный проводной телефон.

Заведомо ложный вызов пожарной охраны, поли-
ции, скорой медицинской помощи или иных специали-
зированных служб — влечет наложение администра-
тивного штрафа в размере от одной тысячи до одной 
тысячи пятисот рублей (ст. 19.13 КоАП РФ).
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ТЕЛЕФОНЫ ВЫЗОВА ЭКСТРЕННЫХ СЛУЖБ

Если вы обладаете любой информацией о 
совершенных или готовящихся терактах, 
обращайтесь в ФСБ России по телефонам:

+7 (495) 224-22-22 

8 (800) 224-22-22

для СМС сообщений  8-916-240-24-84
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ 

И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

В ОБЛАСТИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

В Российской Федерации в целях обеспечения и защиты осново-
полагающих прав и свобод человека и гражданина функционирует 
общегосударственная система противодействия терроризму, право-
вую основу которой составляют Конституция Российской Федерации, 
общепризнанные принципы и нормы международного права и наци-
ональное законодательство России.

Конституция Российской Федерации (принята всенарод-
ным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020)

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ

Устав Организации Объединенных Наций (Сан-Франциско, 
26.06.1945) 

Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, соверша-
емых на борту воздушных судов (Токио, 14 сентября 1963 г.)

Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов 
(Гаага, 16 декабря 1970 г.)

Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными 
против безопасности гражданской авиации (Монреаль, 23 сентября 
1971 г.)

Конвенция о предотвращении и наказании преступлений про-
тив лиц, пользующихся международной защитой, в том числе дипло-
матических агентов (Нью-Йорк, 14 декабря 1973 г.)

Европейская конвенция о пресечении терроризма (Страсбург, 
27 января 1977 г.) ETS № 090



78

Конвенция о физической защите ядерного материала (вместе с 
«Уровнями физической защиты, применяемой при международной 
перевозке ядерного материала», «Классификацией ядерного матери-
ала») (Вена, 26.10.1979)

Международная конвенция о борьбе с захватом заложников 
(Нью-Йорк, 17 декабря 1979 г.)

Протокол о борьбе с незаконными актами насилия в аэропортах, 
обслуживающих международную гражданскую авиацию, дополня-
ющий Конвенцию о борьбе с незаконными актами, направленными 
против безопасности гражданской авиации (Монреаль, 24 февраля 
1988 г.)

Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными 
против безопасности морского судоходства (Рим, 10 марта 1988 г.)

Протокол о борьбе с незаконными актами, направленными про-
тив безопасности стационарных платформ, расположенных на конти-
нентальном шельфе (SUA PROT) (Рим 10 марта 1988 г.). 

Конвенция о маркировке пластических взрывчатых веществ 
в целях их обнаружения (Монреаль, 01 марта 1991 г.) 

Международная конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом 
(Нью-Йорк, 15.12.1997 г.)

Международная конвенция о борьбе с финансированием терро-
ризма (Нью-Йорк 09 декабря 1999 г.)

Договор о сотрудничестве государств-участников Содружества 
Независимых Государств в борьбе с терроризмом (Минск, 4 июня 
1999)

Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и 
экстремизмом (Шанхай, 15 июня 2001)

Протокол об утверждении Положения о порядке организации и 
проведения совместных антитеррористических мероприятий на тер-
риториях государств — участников Содружества Независимых Госу-
дарств (Кишинев, 7 октября 2002)

Международная конвенция о борьбе с актами ядерного терро-
ризма (Нью-Йорк, 13.04.2005)

Конвенция Совета Европы о предупреждении терроризма (Страс-
бург, 16 мая 2005) 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Конвенция Шанхайской организации сотрудничества против 
терроризма (Екатеринбург, 16 июня 2009 г.)

Конвенция о борьбе с незаконными актами в отношении между-
народной гражданской авиации (Пекин, 10 сентября 2010) 

Соглашение о сотрудничестве в области выявления и перекры-
тия каналов проникновения на территории государств-членов Шан-
хайской организации сотрудничества лиц, причастных к террори-
стической, сепаратистской и экстремистской деятельности (Шанхай, 
15 июня 2006 г.)

Договор государств — участников Содружества Независимых Го-
сударств о противодействии легализации (отмыванию) преступных 
доходов и финансированию терроризма (Душанбе, 5 октября 2007 г.)

Договор о противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию терроризма при 
перемещении наличных денежных средств и (или) денежных ин-
струментов через таможенную границу Таможенного союза (Москва, 
19 декабря 2011 г.)

ЗАКОНЫ

Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодей-
ствии терроризму»

Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопас-
ности»

Федеральный закон от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспорт-
ной безопасности»

Федеральный закон от 21 июля 2011 г. № 256-ФЗ «О безопасно-
сти объектов топливно-энергетического комплекса»

Федеральный закон от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противо-
действии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированию терроризма»

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодей-
ствии экстремистской деятельности»

Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О Федеральной 
службе безопасности»



80

УКАЗЫ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 116 
«О мерах по противодействию терроризму»

Указ Президента Российской Федерации от 14.06.2012 № 851 
«О порядке установления уровней террористической опасности, 
предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению 
безопасности личности, общества и государства»

Указ Президента РФ от 19.12.2012 № 1666 «О Стратегии государ-
ственной национальной политики Российской Федерации на период 
до 2025 года»

Указ Президента Российской Федерации от 02.09.2012 № 1258 
«Об утверждении состава Национального антитеррористического 
комитета по должностям и внесении изменений в Указ Президента 
Российской Федерации от 15.02.2006 № 116 «О мерах по противодей-
ствию терроризму» и в состав Федерального оперативного штаба по 
должностям, утвержденный этим Указом

Указ Президента Российской Федерации от 26.12.2015 № 664 
«О мерах по совершенствованию государственного управления в об-
ласти противодействия терроризму»

Указ Президента РФ от 29.05.2020 № 344 «Об утверждении Стра-
тегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 
2025 года»

Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации»

Указ Президента РФ от 09.11.2022 № 809 «Об утверждении Основ 
государственной политики по сохранению и укреплению традицион-
ных российских духовно-нравственных ценностей»

Концепция противодействия терроризму в Российской Федера-
ции (утв. Президентом РФ 05.10.2009)

Комплексный план противодействия идеологии терроризма 
в Российской Федерации на 2019–2023 годы (утв. Президентом РФ 
28.12.2018 № Пр-2665)
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2

ЕДИНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ СПИСОК 

ОРГАНИЗАЦИЙ, В ТОМ ЧИСЛЕ ИНОСТРАННЫХ 

И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ, 

ПРИЗНАННЫХ В СООТВЕТСТВИИ 

С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИМИ 

(на 18 октября 2022 г.)

№
п/п

Наименование организации Суд, вынесший решение 
(приговор), дата вынесения 

решения (приговора) 
и номер дела (при наличии), 
дата вступления решения 

(приговора) в законную силу

1 «Высший военный Маджлисуль 
Шура Объединенных сил 

моджахедов Кавказа»

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003

2 «Конгресс народов Ичкерии 
и Дагестана»

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003

3 «База» («Аль-Каида») Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003

4 «Асбат аль-Ансар» Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003
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5 «Священная война» 
(«Аль-Джихад» или «Египетский 

исламский джихад»)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003

6 «Исламская группа» 
(«Аль-Гамаа аль-Исламия»)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003

7 «Братья-мусульмане» 
(«Аль-Ихван аль-Муслимун»)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003

8 «Партия исламского 
освобождения» 

(«Хизбут-Тахрир аль-Ислами»)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003

9 «Лашкар-И-Тайба» Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003

10 «Исламская группа» 
(«Джамаат-и-Ислами»)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003

11 «Движение Талибан» Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003

12 «Исламская партия Туркестана» 
(бывшее «Исламское движение 

Узбекистана»)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003

13 «Общество социальных реформ» 
(«Джамият аль-Ислах 

аль-Иджтимаи»)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003
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14 «Общество возрождения 
исламского наследия» 

(«Джамият Ихьяат-Тураз 
аль-Ислами»)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003

15 «Дом двух святых» 
(«Аль-Харамейн»)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.02.2003 № ГКПИ 03-116,
вступило в силу 04.03.2003

16 «Джундаш-Шам» 
(Войско Великой Сирии)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 02.06.2006 № ГКПИ 06-531,
вступило в силу 16.06.2006

17 «Исламский джихад — Джамаат 
моджахедов»

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 02.06.2006 № ГКПИ 06-531,
вступило в силу 16.06.2006

18 «Аль-Каида в странах 
исламского Магриба»

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 13.11.2008 № ГКПИ 08-1956,
вступило в силу 27.11.2008

19 «Имарат Кавказ» 
(«Кавказский Эмират»)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 08.02.2010 № ГКПИ 09-1715,
вступило в силу 24.02.2010

20 Синдикат «Автономная боевая 
террористическая организация 

(АБТО)»

Московский городской суд,
от 28.06.2013 № 3-67/2013,
вступило в силу 27.11.2013

21 Террористическое сообщество 
— структурное подразделение 
организации «Правый сектор»

на территории Республики 
Крым

Московский городской суд,
от 17.12.2014 (б/н),

вступил в силу 30.12.2014



84

22 «Исламское государство» 
(другие названия: «Исламское 
Государство Ирака и Сирии», 

«Исламское Государство 
Ирака и Леванта», «Исламское 
Государство Ирака и Шама»)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 29.12.2014 
№ АКПИ 14-1424С,

вступило в силу 13.02.2015

23 Джебхат ан-Нусра (Фронт 
победы) (другие названия: 

«Джабха аль-Нусра ли-Ахльаш-
Шам» (Фронт поддержки 

Великой Сирии)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 29.12.2014 
№ АКПИ 14-1424С,

вступило в силу 13.02.2015

24 Всероссийское общественное 
движение «Народное ополчение 

имени К. Минина и Д. 
Пожарского»

Московский городской суд,
от 18.02.2015 № 3-15/2015,
вступило в силу 12.08.2015

25 «Аджр от Аллаха 
СубханууаТагьаля SHAM» 
(Благословение от Аллаха 

милоственного
и милосердного СИРИЯ)

Московский окружной 
военный суд,

от 28.12.2015 № 2-69/2015,
вступил в силу 05.04.2016

26 Международное религиозное 
объединение «АУМ Синрике» 

(AumShinrikyo, AUM, Aleph)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 20.09.2016 № АКПИ 16-915С,
вступило в силу 25.10.2016

27 «Муджахеды джамаата 
Ат-Тавхида Валь-Джихад»

Московский областной суд,
от 28.04.2017 № 3а-453/17,
вступило в силу 02.06.2017

28 «Чистопольский Джамаат» Приволжский окружной 
военный суд,

от 23.03.2017 № 1-2/2017,
вступил в силу 31.08.2017

29 «Рохнамо ба суи давлати 
исломи» («Путеводитель 

в исламское государство»)

Московский окружной 
военный суд,

от 22.02.2018 № 2-1/2018,
вступил в силу 24.07.2018
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30 Террористическое сообщество 
«Сеть»

Московский окружной 
военный суд,

от 17.01.2019 № 2-132/2018,
вступил в силу 14.03.2019

31 «Катиба Таухидваль-Джихад» Московский окружной 
военный суд,

от 05.06.2019 № 2-63/2019,
вступил в силу 05.07.2019

32 «Хайят Тахрираш-Шам» 
(«Организация освобождения 
Леванта», «Хайят Тахрираш-

Шам», «Хейят Тахрираш-Шам», 
«Хейят Тахрир

Аш-Шам», «Хайят Тахриаш-
Шам», «Тахрир

аш-Шам»)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 04.06.2020 № АКПИ20-275С,
вступило в силу 20.07.2020

33 «Ахлю Сунна Валь Джамаа» 
(«Красноярский джамаат»)

Дальневосточный окружной 
военный суд

от 30.09.2019 № 1-21/2019,
вступил в силу 05.07.2020 

34 «National Socialism/White Power» 
(«NS/WP, NS/WP Crew, Sparrows 
Crew/White Power,  Национал-

социализм/Белая сила, власть»)

Верховный суд 
Российской Федерации

от 21.05.2021 № АКПИ21-343С,
вступил в силу 25.06.2021 

35 Террористическое сообщество, 
созданное Мальцевым 

В.В. из числа участников 
Межрегионального 

общественного движения 
«Артподготовка»

2-й Западный окружной 
военный суд

от 18.06.2020 № 2-7/2020,
вступил в силу 07.06.2021 

36 Религиозная группа 
«Джамаат “Красный пахарь”»

Красноглинский районный суд
г. Самары от 16.07.2021

№ 2а-1667/2021, вступило 
в силу 31.08.2021



86

37 Международное молодежное 
движение «Колумбайн» 
(другое используемое 

наименование «Скулшутинг»)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 02.02.2022 № АКПИ21-
1059С,

вступило в силу 11.03.2022

38 Хатлонский джамаат 2-й Западный окружной 
военный суд 

от 03.11.2021 № 2-165/2021,
вступил в силу 24.01.2022

39 Мусульманская религиозная 
группа п. Кушкуль г. Оренбург

Оренбургский областной суд 
от 04.03.2022 № 3а-206/2022 

(3а-2113/2021),
вступило в силу 22.04.2022

40 «Крымско-татарский 
добровольческий батальон 

имени Номана Челебиджихана»

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 01.06.2022 № АКПИ22-303С,
вступило в силу 05.07.2022

41 Украинское военизированное 
националистическое 

объединение «Азов» (другие 
используемые наименования: 
батальон «Азов», полк «Азов»)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 02.08.2022 № АКПИ22-411С,
вступило в силу 10.09.2022

42 Партия исламского 
возрождения Таджикистана 
(Республика Таджикистан)

Верховный Суд 
Российской Федерации,

от 14.09.2022 № АКПИ22-680С,
вступило в силу 18.10.2022

Единый федеральный список организаций, в том числе 

иностранных и международных организаций, признанных судами 

Российской Федерации террористическими

В соответствии с пунктом 5 статьи 24 Федерального закона 
«О противодействии терроризму» от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ единый 
федеральный список организаций, в том числе иностранных и меж-
дународных организаций, признанных судами Российской Федера-
ции террористическими, ведет федеральный орган исполнительной 
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власти в области обеспечения безопасности. Список организаций 
опубликован на сайте ФСБ России 

(http://www.fsb.ru/fsb/npd/terror.htm) 

Федеральный список экстремистских материалов

В соответствии с Федеральным законом «О противодействии 
экстремистской деятельности» федеральный список экстремистских 
материалов ведет и публикует Минюст России

(https://minjust.gov.ru/ru/extremist-materials/)

Перечень общественных объединений и религиозных органи-

заций, иных некоммерческих организаций, в отношении которых 

судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации 

или запрете деятельности

В соответствии с Федеральным законом «О противодействии 
экстремистской деятельности» перечень общественных объедине-
ний и религиозных организаций, иных некоммерческих организаций, 
в отношении которых судом принято вступившее в законную силу ре-
шение о ликвидации или запрете деятельности, ведет и публикует 
Минюст России

(https://minjust.gov.ru/ru/documents/7822/)

Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в сети 

«Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать 

сайты в сети «Интернет», содержащие информацию, распространение 

которой в Российской Федерации запрещено.

В соответствии со ст. 15.1 Федерального закона «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации» от 27 
июня 2006 г. № 149-ФЗ ведение «Единого реестра» осуществляет 
Роскомнадзор

(https://eais.rkn.gov.ru/)
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Акт международного терроризма — 
(1) совершение вне пределов территории Российской Федера-

ции взрыва, поджога или иных действий, подвергающих опасности 
жизнь, здоровье, свободу или неприкосновенность граждан Россий-
ской Федерации в целях нарушения мирного сосуществования госу-
дарств и народов либо направленных против интересов Российской 
Федерации, а также угроза совершения указанных действий;

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 361. Акт международного терроризма)

(2) террористическая акция, при осуществлении которой субъ-
ект ее совершения и объект посягательства принадлежат более чем 
одному государству.

Источник: Модельный закон «О противодействии организациям 
и лицам, деятельность которых имеет целью осуществление актов 
терроризма на территории других государств» (принят постановле-
нием МПА СНГ от 4 декабря 2004 года № 24-5)

Акт терроризма (террористический акт) — 
(1) совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашаю-

щих население и создающих опасность гибели человека, причинения 
значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяж-
ких последствий, в целях дестабилизации деятельности органов вла-
сти или международных организаций либо воздействия на принятие 
ими решений, а также угроза совершения указанных действий в це-
лях воздействия на принятие решений органами власти или между-
народными организациями;

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 205. Террористический акт)

(2) совершение взрыва, поджога или иных действий, устраша-
ющих население и создающих опасность гибели человека, причине-
ния значительного имущественного ущерба либо наступления иных 
тяжких последствий, в целях дестабилизации деятельности органов 
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власти или международных организаций либо воздействия на при-
нятие ими решений, а также угроза совершения указанных действий 
в тех же целях;

Источник: Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О про-
тиводействии терроризму»

(3) деяние, связанное с устрашением населения и создающее 
опасность жизни и здоровью человека, направленное на причинение 
значительного имущественного ущерба либо наступление экологи-
ческой катастрофы или иных тяжких последствий для достижения 
политических, религиозных, идеологических и иных целей путем воз-
действия на принятие решения органами власти или международны-
ми организациями, а также угроза совершения указанных действий; 

Источник: Конвенция Шанхайской организации сотрудничества 
против терроризма (Екатеринбург, 16 июня 2009 г.)

(4) совершение действий, создающих опасность гибели людей, 
причинения значительного имущественного ущерба либо наступле-
ния иных общественно опасных последствий, если эти действия со-
вершены в целях устрашения населения и (или) принуждения орга-
нов власти, международных организаций или отдельных должност-
ных лиц к выполнению требований террористов.

Источник: Модельный закон «О противодействии терроризму» 
(принят постановлением МПА СНГ от 3 декабря 2009 года № 33-18) 

Акт ядерного терроризма — действия лица, которое незаконно 
и умышленно преднамеренно владеет радиоактивным материалом 
либо изготавливает устройство или владеет им с намерением причи-
нить смерть или серьезное увечье или с намерением нанести суще-
ственный ущерб собственности или окружающей среде; использует 
радиоактивный материал или устройство любым образом либо ис-
пользует или повреждает ядерный объект таким образом, что про-
исходит высвобождение или создается опасность высвобождения 
радиоактивного материала с намерением причинить смерть или 
серьезное увечье, или с намерением нанести существенный ущерб 
собственности или окружающей среде, или с намерением вынудить 
физическое или юридическое лицо, международную организацию 
или государство совершить какое-либо действие или воздержаться 
от него. 

Источник: Международная конвенция о борьбе с актами ядерного 
терроризма (Нью-Йорк, 13 апреля 2005 года)
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Антитеррористическая деятельность — система мер, в ходе ре-
ализации которых используются различные взаимосвязанные и со-
гласованные между собой формы, методы, приемы и средства воздей-
ствия на субъекты террористической деятельности.

К основным мерам по предупреждению (профилактике) терро-
ризма относятся:

а) политические (нормализация общественно-политической си-
туации, разрешение социальных конфликтов, снижение уровня соци-
ально-политической напряженности, осуществление международно-
го сотрудничества в области противодействия терроризму);

б) социально-экономические (оздоровление экономики регио-
нов Российской Федерации и выравнивание уровня их развития, со-
кращение масштабов маргинализации общества, его социального и 
имущественного расслоения и дифференциации, обеспечение соци-
альной защиты населения);

в) правовые (реализация принципа неотвратимости наказания 
за преступления террористического характера, незаконный оборот 
оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, радиоактивных матери-
алов, опасных биологических веществ и химических реагентов, фи-
нансирование терроризма, а также регулирование миграционных 
процессов и порядка использования информационно-коммуникаци-
онных систем);

г) информационные (разъяснение сущности терроризма и его 
общественной опасности, формирование стойкого неприятия обще-
ством идеологии насилия, а также привлечение граждан к участию 
в противодействии терроризму);

д) культурно-образовательные (пропаганда социально значи-
мых ценностей и создание условий для мирного межнационального 
и межконфессионального диалога);

е) организационно-технические (разработка и реализация целе-
вых программ и мероприятий по обеспечению критически важных 
объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест мас-
сового пребывания людей техническими средствами защиты, совер-
шенствование механизма ответственности за несоблюдение требо-
ваний обеспечения антитеррористической защищенности объектов 
террористической деятельности и улучшение технической оснащен-
ности субъектов противодействия терроризму).
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Источник: Концепция противодействия терроризму в Российской 
Федерации (утв. Президентом РФ 5 октября 2009 г.)

Бомбовый терроризм — действия лица, которое незаконно 
и преднамеренно доставляет, помещает, приводит в действие или 
взрывает взрывное или иное смертоносное устройство в пределах 
мест общественного пользования, государственного или правитель-
ственного объекта, объекта системы общественного транспорта или 
объекта инфраструктуры или таким образом, что это направлено 
против них с намерением причинить смерть или серьезное увечье, 
или с намерением произвести значительное разрушение таких мест, 
объекта или системы, когда такое разрушение влечет или может по-
влечь причинение крупного экономического ущерба.

Источник: Международная конвенция о борьбе с бомбовым 
терроризмом (Нью-Йорк, 5 декабря 1997 года)

Борьба с терроризмом — 
(1) деятельность, осуществляемая органами федеральной служ-

бы безопасности и (или) их подразделениями, а также должностны-
ми лицами указанных органов и подразделений по выявлению, пред-
упреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористи-
ческих актов посредством проведения оперативно-боевых и иных 
мероприятий;

Источник: Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О Фе-
деральной службе безопасности» (статья 9.1. Борьба с терроризмом)

(2) деятельность уполномоченных органов государственной 
власти государства по выявлению, предупреждению, пресечению 
террористической деятельности, раскрытию и расследованию пре-
ступлений террористического характера;

Источник: Модельный закон «О противодействии терроризму» 
(принят постановлением МПА СНГ от 3 декабря 2009 года № 33-18) 

(3) деятельность по предупреждению, выявлению, пресечению 
террористической деятельности и минимизации ее последствий. 

Источник: Модельный закон «О борьбе с терроризмом» (новая 
редакция) (принят постановлением МПА СНГ от 17 апреля 2004 года 
№ 23-5, с учетом поправок, принятых постановлением МПА СНГ от 
4 декабря 2004 года № 24-5)
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Вербовка — незаконные поиск, отбор и прием по найму лиц для 
выполнения за материальное вознаграждение в интересах нанима-
теля или иных лиц каких-либо работ, оказания услуг либо осущест-
вления иной деятельности, включая противоправную, в том числе на 
территории иностранного государства. 

Источник: Модельный закон о противодействии торговле людь-
ми (принят в г. Санкт-Петербурге 03.04.2008 постановлением 30-11 
на 30-м пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств-участников СНГ)

Вербовка террористов — привлечение другого лица к соверше-
нию или участию в совершении террористических преступлений или 
к присоединению к какому-либо объединению или группе с целью со-
действия совершению этим объединением или группой одного или 
нескольких террористических преступлений.

Источник: Конвенция Совета Европы о предупреждении терро-
ризма (заключена в г. Варшаве 16 мая 2005 года)

Возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды 

— действия, направленные к возбуждению национальной, расовой 
или религиозной вражды, унижению национального достоинства, а 
равно пропаганда исключительности граждан по признаку их отно-
шения к религии, национальной или расовой принадлежности, если 
эти действия совершены публично или с использованием средств 
массовой информации. 

Источник: Модельный уголовный кодекс для государств — участ-
ников Содружества Независимых Государств. Рекомендательный за-
конодательный акт (принят в г. Санкт-Петербурге 17.02.1996 поста-
новлением 7-5 на 7-м пленарном заседании Межпарламентской Ассам-
блеи государств — участников СНГ)

Геноцид — действия, направленные на полное или частичное 
уничтожение национальной, этнической, расовой или религиозной 
группы как таковой путем убийства членов этой группы, причинения 
тяжкого вреда их здоровью, насильственного воспрепятствования 
деторождению, принудительной передачи детей, насильственного 
переселения либо иного создания жизненных условий, рассчитанных 
на физическое уничтожение членов этой группы.
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Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 357. Геноцид)

Государственная измена — совершенные гражданином Россий-
ской Федерации шпионаж, выдача иностранному государству, между-
народной либо иностранной организации или их представителям све-
дений, составляющих государственную тайну, доверенную лицу или 
ставшую известной ему по службе, работе, учебе или в иных случаях, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации, пере-
ход на сторону противника либо оказание финансовой, материаль-
но-технической, консультационной или иной помощи иностранному 
государству, международной либо иностранной организации или их 
представителям в деятельности, направленной против безопасности 
Российской Федерации.

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 275. Государственная измена)

Диверсия — совершение взрыва, поджога или иных действий, 
направленных на разрушение или повреждение предприятий, со-
оружений, объектов транспортной инфраструктуры и транспортных 
средств, средств связи, объектов жизнеобеспечения населения в це-
лях подрыва экономической безопасности и обороноспособности 
Российской Федерации.

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 281. Диверсия)

Заведомо ложное сообщение об акте терроризма — заведомо 
ложное сообщение о готовящихся взрыве, поджоге или иных дей-
ствиях, создающих опасность гибели людей, причинения значитель-
ного имущественного ущерба либо наступления иных общественно 
опасных последствий, совершенное из хулиганских побуждений.

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 207. Заведомо ложное сообщение об акте 
терроризма)

Заложник — физическое лицо, захваченное и (или) удержи-
ваемое в целях понуждения государства, организации или от-
дельных лиц совершить какое-либо действие или воздержаться 
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от совершения какого-либо действия как условия освобождения 
удерживаемого лица. 

Источник: Модельный закон «О борьбе с терроризмом» (новая 
редакция) (принят постановлением МПА СНГ от 17 апреля 2004 года 
№  23-5).

Захват заложника — захват или удержание лица в качестве за-
ложника, совершенные в целях понуждения государства, организа-
ции или гражданина совершить какое-либо действие или воздер-
жаться от совершения какого-либо действия как условия освобожде-
ния заложника.

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 206. Захват заложника)

Любое лицо, которое захватывает или удерживает другое лицо 
и угрожает убить, нанести повреждение или продолжать удерживать 
другое лицо для того, чтобы заставить третью сторону, а именно: го-
сударство, международную межправительственную организацию, 
какое-либо физическое или юридическое лицо или группу лиц — со-
вершить или воздержаться от совершения любого акта в качестве 
прямого или косвенного условия для освобождения заложника со-
вершает преступление захвата заложников.

Источник: Международная конвенция о борьбе с захватом залож-
ников (Заключена в г. Нью-Йорке 17 декабря 1979 года)

Зона проведения контртеррористической операции — 
(1) территория, акватория или воздушное пространство, транс-

портное средство, здание, строение, сооружение, помещение и при-
легающие к ним участки местности, в пределах которых проводится 
контртеррористическая операция; 

Источник: Модельный закон «О противодействии терроризму» 
(принят постановлением МПА СНГ от 3 декабря 2009 года № 33-18) 

(2) отдельные участки местности или акватории, транспортное 
средство, здание, строение, сооружение, помещение и прилегающие 
к ним территории или акватории, в пределах которых производится 
указанная операция.

Источник: Модельный закон о борьбе с терроризмом (поправки к 
новой редакции модельного закона) (приняты постановлением Меж-
парламентской Ассамблеи государств - участников СНГ от 4 декабря 
2004 г. № 24-5)
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Измена государству — шпионаж, выдача государственной тай-
ны либо иное оказание помощи иностранному государству или ино-
странной организации в проведении враждебной деятельности в 
ущерб суверенитету, территориальной неприкосновенности или 
внешней безопасности, совершенная гражданином этого государства. 

Источник: Модельный Уголовный кодекс для государств — участ-
ников Содружества Независимых Государств (принят постановлени-
ем МПА СНГ от 17 февраля 1996 года № 7-5, с изм. от 27 ноября 2015 
года)

Идеология насилия — совокупность взглядов и идей, оправды-
вающих применение насилия для достижения политических, идеоло-
гических, религиозных и иных целей.

Источник: Указ Президента РФ от 29.05.2020 № 344 «Об утверж-
дении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Феде-
рации до 2025 года»

Идеология терроризма — система идей, взглядов экстремист-
ского характера, выражающая интересы различных субъектов соци-
ально-политических отношений, оправдывающая применение ими 
нелигитимного насилия и устрашения для реализации этих интере-
сов, обосновывающая соответствующие цели террористической де-
ятельности и, как правило, определяющая механизм их достижения.

Источник: Словарь основных терминов и понятий в сфере борьбы 
с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма. 
— М. : Эдиториал УРСС, 2003. — 66 с.

Информационная безопасность Российской Федерации — 
(1) состояние защищенности личности, общества и государ-

ства от внутренних и внешних информационных угроз, при котором 
обеспечиваются реализация конституционных прав и свобод чело-
века и гражданина, достойные качество и уровень жизни граждан, 
суверенитет, территориальная целостность и устойчивое социально-
экономическое развитие Российской Федерации, оборона и безопас-
ность государства;

Источник: Указ Президента РФ от 05.12.2016 № 646 «Об утверж-
дении Доктрины информационной безопасности Российской Федера-
ции»
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(2) состояние защищенности личности, общества и государства 
и их интересов от угроз, деструктивных и иных негативных воздей-
ствий в информационном пространстве.

Источник: Соглашение о сотрудничестве государств — участ-
ников Содружества Независимых Государств в области обеспечения 
информационной безопасности (Санкт-Петербург, 20 ноября 2013 г.)

Информационная безопасность детей — состояние защищенно-
сти детей, при котором отсутствует риск, связанный с причинением 
информацией вреда их здоровью и (или) физическому, психическому, 
духовному, нравственному развитию.

Источник: Федеральный закон от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите 
детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» 
(статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федераль-
ном законе)

Информационная война — противоборство между двумя или бо-
лее государствами в информационном пространстве с целью нанесе-
ния ущерба информационным системам, процессам и ресурсам, кри-
тически важным и другим структурам, подрыва политической, эко-
номической и социальной систем, массированной психологической 
обработки населения для дестабилизации общества и государства, 
а также принуждения государства к принятию решений в интересах 
противоборствующей стороны. 

Источник: Соглашение между правительствами государств — 
членов Шанхайской организации сотрудничества о сотрудничестве в 
области обеспечения международной информационной безопасности 
(Екатеринбург, 16 июня 2009 г.) 

Информационная инфраструктура — системы организацион-
ных структур, обеспечивающих информационное взаимодействие, 
информация в информационных системах, информационные систе-
мы, системы связи, защиты информации, телекоммуникации, радио-
электронные средства и иные системы и средства, используемые в 
информационной сфере.

Источник: Модельный закон ОДКБ «Об информационном про-
тивоборстве терроризму и экстремизму» (принят постановлением 
ПА ОДКБ от 30 октября 2018 года № 11-3.3)
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Информационное оружие — информационные технологии, 
средства и методы, применяемые в целях ведения информационной 
войны. 

Источник: Соглашение между правительствами государств — 
членов Шанхайской организации сотрудничества о сотрудничестве в 
области обеспечения международной информационной безопасности 
(Екатеринбург, 16 июня 2009 г.) 

Информационное противоборство терроризму и экстремизму 
— деятельность субъектов информационного противоборства тер-
роризму и экстремизму по оказанию комплексного воздействия с 
использованием специальных методов, способов и средств на терро-
ристическую и экстремистскую информационную среду в интересах 
искоренения терроризма и экстремизма, а также защиты легитимной 
информационной среды от террористического и экстремистского 
воздействия. 

Источник: Модельный закон ОДКБ «Об информационном про-
тивоборстве терроризму и экстремизму» (принят постановлением 
ПА ОДКБ от 30 октября 2018 года № 11-3.3) 

Информационно-пропагандистское противодействие террориз-

му — деятельность, осуществляемая в целях разъяснения опасности 
терроризма; разоблачения форм, методов и приемов, с помощью ко-
торых террористы осуществляют пропаганду своих взглядов и идей; 
формирования в обществе антитеррористического сознания; объ-
единения усилий государственных органов, осуществляющих про-
тиводействие терроризму, и институтов гражданского общества в 
профилактике терроризма; сокращения социальной базы поддержки 
терроризма. 

Источник: Модельный закон «О противодействии терроризму» 
(принят постановлением МПА СНГ от 3 декабря 2009 года № 33-18) 

Информационно-психологическое противоборство террориз-

му и экстремизму — вид информационного противоборства терро-
ризму и экстремизму, в котором главным объектом защиты является 
психика должностных лиц, общественных деятелей и населения го-
сударства, существующие в нем системы принятия решений, форми-
рования общественного сознания, а главным объектом воздействия 
— психика лидеров терроризма и экстремизма, их сторонников, 
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системы принятия ими решений и распространения террористиче-
ского и экстремистского влияния. 

Источник: Модельный закон ОДКБ «Об информационном про-
тивоборстве терроризму и экстремизму» (принят постановлением 
ПА ОДКБ от 30 октября 2018 года № 11-3.3) 

Информационно-техническое противоборство терроризму и 

экстремизму — вид информационного противоборства терроризму 
и экстремизму, в котором главным объектом воздействия и защиты 
является информационная инфраструктура. 

Источник: Модельный закон ОДКБ «Об информационном про-
тивоборстве терроризму и экстремизму» (принят постановлением 
ПА ОДКБ от 30 октября 2018 года № 11-3.3) 

Информационные и телекоммуникационные ресурсы — 
объекты информационной инфраструктуры, а также собственно ин-
формация, выделяемая по определенному признаку и формирующа-
яся по целям и потребностям субъекта информационных отношений. 

Источник: Модельный закон «Об информации, информатизации и 
обеспечении информационной безопасности» (принят постановлени-
ем МПА СНГ от 28 ноября 2014 года № 41-15) 

Информационные технологии — процессы, методы поиска, сбо-
ра, хранения, обработки, предоставления, распространения инфор-
мации и способы осуществления таких процессов и методов.

Источник: Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об ин-
формации, информационных технологиях и о защите информации» 
(статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федераль-
ном законе)

Информационный терроризм — использование информацион-
ных ресурсов и (или) воздействие на них в информационном про-
странстве в террористических целях. 

Источник: Соглашение о сотрудничестве государств — участ-
ников Содружества Независимых Государств в области обеспечения 
информационной безопасности (Санкт-Петербург, 20 ноября 2013 г.)
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Информационная операция — комплекс действий информаци-
онно-технического, информационно-психологического, разведыва-
тельного, оперативно-разыскного и иного характера по воздействию 
на террористическую и экстремистскую информационную среду и 
(или) защите легитимной информационной среды в условиях кон-
кретизированных целей, объектов, сил, средств, способов и времени.

Источник: Модельный закон ОДКБ «Об информационном про-
тивоборстве терроризму и экстремизму» (принят постановлением 
ПА ОДКБ от 30 октября 2018 года № 11-3.3)

Информационное превосходство — способность опережать 
противоборствующую сторону в сборе, обработке, использовании и 
распространении информации, а также установить и поддерживать 
превосходящий темп информационной операции, позволяющий до-
минировать во все время ее проведения и опережать возможные 
ответные акции.

Источник: Модельный закон ОДКБ «Об информационном про-
тивоборстве терроризму и экстремизму» (принят постановлением 
ПА ОДКБ от 30 октября 2018 года № 11-3.3)

Информация — 
(1) сведения (сообщения, данные) независимо от формы их пред-

ставления;
Источник: Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об 

информации, информационных технологиях и о защите информации» 
(статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федераль-
ном законе)

(2) сведения (сообщения, данные), независимо от формы их 
предоставления, о лицах, организациях, предметах, фактах, событи-
ях, явлениях и процессах в сфере борьбы с терроризмом и иными на-
сильственными проявлениями экстремизма, а также их финансиро-
ванием.

Источник: Соглашение об обмене информацией в рамках Содруже-
ства Независимых Государств в сфере борьбы с терроризмом и иными 
насильственными проявлениями экстремизма, а также их финанси-
рованием от 3 ноября 2017 года 
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Информация ограниченного доступа — 
(1) информация, доступ к которой ограничен законодательством 

государств либо их международными договорами; 
Источник: Модельный закон «Об информации, информатизации и 

обеспечении информационной безопасности» (принят постановлени-
ем МПА СНГ от 28 ноября 2014 года № 41-15) 

(2) информация, доступ к которой ограничен в интересах обеспе-
чения национальной безопасности в соответствии с законодатель-
ством о государственных секретах и иными нормативными право-
выми актами, регулирующими отношения в области защиты государ-
ственных секретов. 

Источник: Модельный закон «О праве на доступ к информации» 
(принят постановлением МПА СНГ от 17 апреля 2004 года № 23-14) 

Исполнитель (преступления) — лицо, непосредственно совер-
шившее преступление либо непосредственно участвовавшее в его со-
вершении совместно с другими лицами (соисполнителями), а также 
лицо, совершившее преступление посредством использования дру-
гих лиц, не подлежащих уголовной ответственности в силу возраста, 
невменяемости или других обстоятельств, предусмотренных Уголов-
ным кодексом Российской Федерации.

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 33. Виды соучастников преступления)

Компьютерная атака — целенаправленное воздействие про-
граммных и (или) программно-аппаратных средств на объекты кри-
тической информационной инфраструктуры, сети электросвязи, ис-
пользуемые для организации взаимодействия таких объектов, в це-
лях нарушения и (или) прекращения их функционирования и (или) 
создания угрозы безопасности обрабатываемой такими объектами 
информации.

Источник: Федеральный закон от 26.07.2017 № 187-ФЗ «О безо-
пасности критической информационной инфраструктуры Российской 
Федерации» (статья 2. Основные понятия, используемые в настоя-
щем Федеральном законе)

Компьютерный инцидент — факт нарушения и (или) прекра-
щения функционирования объекта критической информационной 
инфраструктуры, сети электросвязи, используемой для организации 
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взаимодействия таких объектов, и (или) нарушения безопасности об-
рабатываемой таким объектом информации, в том числе произошед-
ший в результате компьютерной атаки.

Источник: Источник: Федеральный закон от 26.07.2017 
№ 187-ФЗ «О безопасности критической информационной инфра-
структуры Российской Федерации» (статья 2. Основные понятия, ис-
пользуемые в настоящем Федеральном законе)

Компьютерный саботаж — уничтожение, блокирование либо 
приведение в непригодное состояние компьютерных данных или 
компьютерной программы, вывод из строя компьютерного оборудо-
вания, а равно разрушение компьютерной системы, сети, машинного 
или иного носителя. 

Источник: Модельный Уголовный кодекс для государств - участ-
ников Содружества Независимых Государств (принят постановлени-
ем МПА СНГ от 17 февраля 1996 года № 7-5, с изм. от 27 ноября 2015 
года) 

Контрабанда — перемещение через таможенную границу Рос-
сийской Федерации помимо или с сокрытием от таможенного кон-
троля, либо с обманным использованием документов или средств 
таможенной идентификации, либо сопряженное с недекларирова-
нием или недостоверным декларированием: наркотических средств, 
психотропных, сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, радио-
активных и взрывчатых веществ; вооружения, взрывных устройств, 
огнестрельного оружия, патронов к нему и боеприпасов (кроме глад-
коствольного охотничьего оружия и патронов к нему); ядерного, хи-
мического, биологического и других видов оружия массового унич-
тожения, материалов и оборудования, которые заведомо могут быть 
использованы при его создании; стратегически важных сырьевых 
товаров; предметов художественного, исторического и археологиче-
ского достояния народов Российской Федерации и зарубежных стран, 
— а равно такое перемещение иных товаров, совершенное в крупных 
размерах или с использованием служебного положения публичного 
должностного лица, либо публичным должностным лицом с исполь-
зованием своего служебного положения, или лицом, освобожденным 
от определенных форм таможенного контроля, или лицом, уполномо-
ченным на перемещение через таможенную границу Российской Фе-
дерации отдельных товаров и транспортных средств, освобожденных 



102

от определенных форм таможенного контроля, либо группой лиц, ор-
ганизовавшихся для занятия контрабандой. 

Контрабандой признается также невозвращение на таможен-
ную территорию Российской Федерации предметов художественно-
го, исторического и археологического достояния народов Российской 
Федерации и зарубежных стран, вывезенных за ее пределы, если та-
кое возвращение является обязательным, либо перемещение това-
ров и транспортных средств через таможенную границу Российской 
Федерации путем ее прорыва, выразившегося в их открытом пере-
мещении через таможенную границу Российской Федерации вопреки 
прямому запрету присутствовавшего при этом должностного лица, 
осуществляющего таможенный контроль.

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 219. Контрабанда)

Контртеррористическая операция — комплекс специальных, 
оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением 
боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению тер-
рористического акта, обезвреживанию террористов, обеспечению 
безопасности физических лиц, организаций и учреждений, а также по 
минимизации последствий террористического акта.

Источник: Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О проти-
водействии терроризму» (статья 3. Основные понятия)

Конфиденциальная информация — документированная инфор-
мация, доступ к которой ограничивается в соответствии с законода-
тельством. 

Источник: Модельный закон «О международном информационном 
обмене» (принят постановлением МПА СНГ от 26 марта 2002 года 
№ 19-7) 

Конфиденциальность информации — обязательное для вы-
полнения лицом, получившим доступ к определенной информации, 
требование не передавать такую информацию третьим лицам без со-
гласия ее обладателя.

Источник: Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об ин-
формации, информационных технологиях и о защите информации» 
(Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федераль-
ном законе)



103

ПРИЛОЖЕНИЕ 3. ГЛОССАРИЙ

Критически важный объект — это объект, нарушение или пре-
кращение функционирования которого приведет к потере управле-
ния экономикой Российской Федерации, субъекта Российской Феде-
рации или административно-территориальной единицы субъекта 
Российской Федерации, ее необратимому негативному изменению 
(разрушению) либо существенному снижению безопасности жизне-
деятельности населения.

Источник: Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» (статья 1. Основные понятия)

Критическая информационная инфраструктура — объекты 
критической информационной инфраструктуры, а также сети элек-
тросвязи, используемые для организации взаимодействия таких 
объектов.

Источник: Федеральный закон от 26.07.2017 № 187-ФЗ «О безо-
пасности критической информационной инфраструктуры Российской 
Федерации» (статья 2. Основные понятия, используемые в настоя-
щем Федеральном законе)

Лицо, пользующееся международной защитой — глава госу-
дарства, в том числе каждый член коллегиального органа, выпол-
няющего функции главы государства согласно конституции соот-
ветствующего государства, или глава правительства, или министр 
иностранных дел, находящиеся в иностранном государстве, а также 
сопровождающие члены его семьи; любой представитель или долж-
ностное лицо государства, или любое должностное лицо, или иной 
агент межправительственной международной организации, кото-
рый во время, когда против него, его официальных помещений, его 
жилого помещения или его транспортных средств было совершено 
преступление. и в месте совершения такого преступления имеет пра-
во в соответствии с международным правом на специальную защиту 
от любого нападения на его личность, свободу и достоинство, а также 
проживающие с ним члены его семьи. 

Источник: Конвенция о предотвращении и наказании преступле-
ний против лиц, пользующихся международной защитой, в том чис-
ле дипломатических агентов (Заключена в г. Нью-Йорке 14 декабря 
1973 года)
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Лица, деятельность которых имеет целью осуществление актов 

терроризма на территории других государств — физические лица, 
осуществляющие организацию, подготовку, реализацию актов меж-
дународного терроризма, распространение и пропаганду террори-
стической идеологии, а также подстрекательство к совершению ак-
тов терроризма. 

Источник: Модельный закон «О противодействии организациям 
и лицам, деятельность которых имеет целью осуществление актов 
терроризма на территории других государств» (принят постановле-
нием МПА СНГ от 4 декабря 2004 года № 24-5) 

Массовая информация — предназначенные для неограниченно-
го круга лиц печатные, аудио-, аудиовизуальные и иные сообщения и 
материалы.

Источник: Закон РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массо-
вой информации» (статья 2. Средства массовой информации. Основ-
ные понятия)

Массовые беспорядки — организация массовых беспорядков, 
сопровождающихся насилием, погромами, поджогами, уничтожени-
ем имущества, применением оружия, взрывных устройств, взрывча-
тых, отравляющих либо иных веществ и предметов, представляющих 
опасность для окружающих, а также оказанием вооруженного сопро-
тивления представителю власти, а равно подготовка лица для орга-
низации таких массовых беспорядков или участия в них.

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 212. Массовые беспорядки)

Материалы и изделия, которые могут быть использованы для 

совершения актов терроризма — оружие, взрывчатые вещества и 
взрывные устройства, опасные вещества и материалы (химические, 
биологические, радиоактивные, ядерные и проч.), материалы двой-
ного назначения, средства транспорта и связи, иные материалы и из-
делия, которые могут быть использованы для совершения актов тер-
роризма. 

Источник: Модельный закон «О противодействии организациям 
и лицам, деятельность которых имеет целью осуществление актов 
терроризма на территории других государств» (принят постановле-
нием МПА СНГ от 4 декабря 2004 года № 24-5) 
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Международная информационная безопасность — 
(1) состояние глобального информационного пространства, при 

котором на основе общепризнанных принципов и норм международ-
ного права и на условиях равноправного партнерства обеспечивается 
поддержание международного мира, безопасности и стабильности;

Источник: Указ Президента РФ от 12.04.2021 № 213 «Об утверж-
дении Основ государственной политики Российской Федерации в обла-
сти международной информационной безопасности»

(2) состояние международных отношений, исключающее нару-
шение мировой стабильности и создание угрозы безопасности госу-
дарств и мирового сообщества в информационном пространстве. 

Источник: Соглашение между Правительствами государств — 
членов Шанхайской организации сотрудничества о сотрудничестве в 
области обеспечения международной информационной безопасности 
от 16 июня 2009 года 

Международная террористическая деятельность — террори-
стическая деятельность, осуществляемая: террористом или терро-
ристической организацией на территории более чем одного государ-
ства или наносящая ущерб интересам более чем одного государства; 
гражданами одного государства в отношении граждан другого госу-
дарства или на территории другого государства; за пределами тер-
риторий государств, гражданами которых являются террорист и его 
жертва. 

Источник: Модельный закон «О противодействии терроризму» 
(принят постановлением МПА СНГ от 3 декабря 2009 года № 33-18) 

Международный терроризм — терроризм, акты которого со-
вершены в более чем одном государстве; совершены в одном госу-
дарстве, но существенная часть их подготовки, планирования, руко-
водства или контроля имеет место в другом государстве; совершены 
в одном государстве, но при участии террористической группы или 
террористической организации, которая осуществляет преступную 
деятельность в более чем одном государстве; совершены в одном го-
сударстве, но их существенные последствия имеют место в другом го-
сударстве.

Источник: Модельный закон «О борьбе с терроризмом» (новая 
редакция) (принят постановлением МПА СНГ от 17 апреля 2004 года 
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№ 23-5, с учетом поправок, принятых постановлением МПА СНГ от 
4 декабря 2004 года № 24-5) 

Наемник — 
(1) специально завербованное лицо, действующее в целях полу-

чения материального вознаграждения и не являющееся граждани-
ном страны, участвующей в вооруженном конфликте или военных 
действиях, не проживающее постоянно на ее территории, не входя-
щее в личный состав вооруженных сил находящейся в конфликте 
страны и не направленное другим государством для выполнения 
официальных обязанностей в составе вооруженных сил; 

Источник: Модельный Уголовный кодекс для государств — участ-
ников Содружества Независимых Государств (принят постановлени-
ем МПА СНГ от 17 февраля 1996 года № 7–5, с изм. от 27 ноября 2015 
года) 

(2) лицо, специально завербованное или нанятое в государстве 
или за его пределами иностранным государством или иностранными 
организациями (в том числе международными), группами или физи-
ческими лицами с целью участия в вооруженном конфликте, военных 
действиях или террористическом акте, и при этом данное лицо: не 
является ни гражданином государства, участвующего в конфликте, 
ни лицом, постоянно проживающим на его территории, ни гражда-
нином или постоянным жителем государства, в котором происходит 
вооруженный конфликт, военные действия или совершается терро-
ристический акт; не входит в состав вооруженных сил, полиции (ми-
лиции) или иных структур военной организации государства, на сто-
роне которого лицо принимает участие в вооруженном конфликте, 
военных действиях или террористических актах, либо того государ-
ства, на территории которого они происходят; не было направлено 
государством, не являющимся участником вооруженного конфликта 
или военных действий, или международной организацией для уча-
стия в миротворческих операциях или выполнения официальных 
обязанностей в регионе или в связи с урегулированием данного во-
оруженного конфликта или военных действий; принимая участие в 
вооруженном конфликте, военных действиях или террористическом 
акте, действует с целью получения материального вознаграждения 
или руководствуется стремлением к личной нематериальной выгоде 
в любых формах; 
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(3) лицо, которое приняло непосредственное участие в воору-
женном конфликте на территории государства, или в военных дей-
ствиях, или в совершении террористических актов, направленных: 
на свержение законных органов власти, или подрыв каким бы то ни 
было иным образом конституционного порядка, правовых, экономи-
ческих, финансовых основ государства, или подрыв территориальной 
целостности или базовой инфраструктуры государства, его обще-
ственной и экологической безопасности, или совершение покушения 
на жизнь, физическую неприкосновенность или безопасность лиц, 
или совершение террористических актов, или овладение контролем 
над ценными природными ресурсами государства, или нарушение су-
веренитета, поддержку иностранной оккупации части или всей тер-
ритории государства, или насильственное изгнание населения с мест 
его постоянного проживания; и при этом данное лицо: не является ни 
гражданином государства, участвующего в вооруженном конфликте 
или военных действиях, ни лицом, постоянно проживающим на его 
территории, ни гражданином или лицом, постоянно проживающим 
на территории государства, в котором происходит вооруженный кон-
фликт или военные действия или совершается террористический 
акт; не входит в состав вооруженных сил, полиции (милиции) или 
иных структур военной организации государства, на стороне которо-
го лицо принимает участие в боевых действиях, либо того государ-
ства, на территории которого происходит вооруженный конфликт 
или военные действия или совершается террористический акт; не 
было направлено государством, не являющимся участником воору-
женного конфликта или военных действий, или межправительствен-
ной международной организацией для участия в миротворческих 
операциях, или выполнения официальных обязанностей в регионе 
вооруженного конфликта или военных действий, или в связи с урегу-
лированием данного конфликта; 

(4) лицо, которое завербовано (нанято) иностранным государ-
ством или иностранными (в том числе международными) организа-
циями и физическими лицами с целью совершения террористических 
актов или участия в вооруженном конфликте или военных действи-
ях на территории государства, гражданином которого данное лицо 
является, и, используя свой статус гражданина данного государства, 
скрывает тот факт, что оно используется в качестве наемника иным 
государством или иностранной (международной) организацией или 
группой. 
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Источник: Модельный закон «О противодействии наемничеству» 
(принят постановлением МПА СНГ от 18 ноября 2005 года № 26-6) 

Наемничество — 
(1) вербовка, обучение, финансирование или иное материальное 

обеспечение наемника, а равно его использование в вооруженном 
конфликте или военных действиях;

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 359. Наемничество)

(2) совокупность действий отдельных лиц, групп лиц и организа-
ций по планированию, организации, подготовке и совершению дей-
ствий, направленных на осуществление вербовки, использования, об-
учения, финансирования и иного материального обеспечения наем-
ников; действия наемников по участию в вооруженных конфликтах, 
военных действиях и актах терроризма, организация вооруженных 
формирований из наемников для участия в вооруженных конфлик-
тах; организационное, информационное или иное пособничество в 
планировании, подготовке или реализации действий, направленных 
на осуществление вербовки, использования, обучения и финансиро-
вания наемников, а также участия наемников в вооруженных кон-
фликтах, военных действиях и актах терроризма. 

Источник: Модельный закон «О противодействии наемничеству» 
(принят постановлением МПА СНГ от 18 ноября 2005 года № 26-6) 

Наказание — мера государственного принуждения, назначаемая 
по приговору суда. Наказание применяется к лицу, признанному ви-
новным в совершении преступления, и заключается в предусмотрен-
ных настоящим Кодексом лишении или ограничении прав и свобод 
этого лица.

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 43. Понятие и цели наказания)

Нападение на лиц или учреждения, пользующиеся международ-

ной защитой — нападение на представителя иностранного государ-
ства или сотрудника международной организации, пользующегося 
международной защитой, или на проживающих вместе с ним членов 
его семьи, а равно на служебные или жилые помещения либо транс-
портное средство лиц, пользующихся международной защитой, если 
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эти действия совершены в целях провокации войны или осложнения 
международных отношений. 

Источник: Модельный Уголовный кодекс для государств — участ-
ников Содружества Независимых Государств (принят постановлени-
ем МПА СНГ от 17 февраля 1996 года № 7-5) 

Насильственный захват власти или насильственное удержание 

власти — действия, направленные на насильственный захват власти 
или насильственное удержание власти в нарушение Конституции 
Российской Федерации, а равно направленные на насильственное из-
менение конституционного строя Российской Федерации.

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 278. Насильственный захват власти или 
насильственное удержание власти)

Национальная безопасность Российской Федерации — состоя-
ние защищенности национальных интересов Российской Федерации 
от внешних и внутренних угроз, при котором обеспечиваются реали-
зация конституционных прав и свобод граждан, достойные качество 
и уровень их жизни, гражданский мир и согласие в стране, охрана су-
веренитета Российской Федерации, ее независимости и государствен-
ной целостности, социально-экономическое развитие страны.

Источник: Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Страте-
гии национальной безопасности Российской Федерации»

Национальные интересы Российской Федерации — объективно 
значимые потребности личности, общества и государства в безопас-
ности и устойчивом развитии.

Источник: Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Страте-
гии национальной безопасности Российской Федерации»

Незаконное изготовление оружия — незаконные изготовление, 
переделка или ремонт огнестрельного оружия, его основных частей 
(за исключением огнестрельного оружия ограниченного поражения), 
а равно незаконное изготовление боеприпасов к огнестрельному 
оружию

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 223. Незаконное изготовление оружия)
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Обеспечение антитеррористической защищенности критически 

важного объекта — реализация мер государственного реагирования 
на террористические угрозы критически важному объекту, а также 
охранных, режимных, инженерно-технических, аппаратно-программ-
ных и других мер, принимаемых на критически важном объекте в це-
лях предупреждения совершения на нем акта терроризма. 

Источник: Рекомендательный глоссарий терминов и понятий в 
сфере обеспечения антитеррористической защищенности критиче-
ски важных объектов в государствах — участниках СНГ (принят по-
становлением МПА СНГ от 27 ноября 2015 г. № 43-20) 

Обеспечение информационной безопасности — деятельность 
по разработке и реализации системы мер правового, организацион-
но-технического и организационно-экономического характера по 
выявлению угроз информационной безопасности, предотвращению 
их реализации, пресечению и ликвидации последствий реализации 
таких угроз в национальном и международном информационно-ком-
муникационном пространстве; 

Источник: Модельный закон «Об информации, информатизации и 
обеспечении информационной безопасности» (принят постановлени-
ем МПА СНГ от 28 ноября 2014 года № 41-15) 

Обеспечение национальной безопасности — реализация орга-
нами публичной власти во взаимодействии с институтами граждан-
ского общества и организациями политических, правовых, военных, 
социально-экономических, информационных, организационных и 
иных мер, направленных на противодействие угрозам национальной 
безопасности.

Источник:Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Страте-
гии национальной безопасности Российской Федерации»

Общегосударственная система противодействия терроризму — 
совокупность субъектов противодействия терроризму и норматив-
ных правовых актов, регулирующих их деятельность по выявлению, 
предупреждению (профилактике), пресечению, раскрытию и рассле-
дованию террористической деятельности, минимизации и (или) лик-
видации последствий проявлений терроризма.

Источник: Концепция противодействия терроризму в Российской 
Федерации (утв. Президентом РФ 5 октября 2009 г.)
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Оружие — устройства и предметы, конструктивно предназна-
ченные для поражения живой или иной цели, подачи сигналов.

Источник: Федеральный закон от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об ору-
жии» (статья 1. Основные понятия, применяемые в настоящем Феде-
ральном законе)

Подневольное состояние — состояние зависимости, подчинен-
ности, сопряженное с незаконным систематическим принуждением 
человека к совершению каких-либо действий или бездействию в ин-
тересах других лиц, проживанию в определенном месте или с опреде-
ленными лицами, выполнению определенной работы или оказанию 
определенных услуг для другого лица за вознаграждение или безвоз-
мездно, создавшееся в результате долговой кабалы, крепостного со-
стояния либо применения институтов или обычаев, в силу которых 
женщину передают другому лицу по наследству, за вознаграждение 
или иным образом без права отказа с ее стороны либо ребенок пере-
дается родителем, иным законным представителем или лицом, их за-
меняющим, другому лицу за вознаграждение или без такового с це-
лью эксплуатации ребенка. 

Источник: Модельный закон «О противодействии торговле людь-
ми» (принят постановлением МПА СНГ от 3 апреля 2008 года № 30-11) 

Подстрекательство к террористической деятельности — дей-
ствия, побуждающие лицо или группу лиц к участию в террористиче-
ской деятельности в любой форме.

Источник: Словарь основных терминов и понятий в сфере борьбы 
с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма. 
— М.: Эдиториал УРСС, 2003. — 66 с.

Пособник — лицо, содействовавшее совершению преступления 
советами, указаниями, предоставлением информации, средств или 
орудий совершения преступления либо устранением препятствий, а 
также лицо, заранее обещавшее скрыть преступника, средства или 
орудия совершения преступления, следы преступления либо пред-
меты, добытые преступным путем, а равно лицо, заранее обещавшее 
приобрести или сбыть такие предметы.

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 33. Виды соучастников преступления)
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Правовой режим контртеррористической операции — в целях 
пресечения и раскрытия террористического акта, минимизации его 
последствий и защиты жизненно важных интересов личности, обще-
ства и государства по решению должностного лица, принявшего в 
соответствии с частью 2 статьи 12 настоящего Федерального закона 
решение о проведении контртеррористической операции, в пределах 
территории ее проведения может вводиться правовой режим кон-
тртеррористической операции на период ее проведения.

Источник: Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О проти-
водействии терроризму» (статья 11. Правовой режим контртерро-
ристической операции)

Предупреждение террористических угроз критически важным 

объектам — осуществляемый в соответствии с национальным зако-
нодательством комплекс мероприятий, направленный на превентив-
ное воздействие на потенциальных нарушителей с целью недопуще-
ния совершения ими актов терроризма на критически важных объек-
тах, а также на причины и условия, способствующие их совершению. 

Источник: Рекомендательный глоссарий терминов и понятий в 
сфере обеспечения антитеррористической защищенности критиче-
ски важных объектов в государствах — участниках СНГ (принят по-
становлением МПА СНГ от 27 ноября 2015 г. № 43-20) 

Пресечение террористических угроз критически важным объ-

ектам — осуществляемый в соответствии с национальным законо-
дательством комплекс мероприятий, направленный на лишение на-
рушителей реальной возможности продолжения совершения актов 
терроризма на критически важных объектах и подготовки к ним. 

Источник: Рекомендательный глоссарий терминов и понятий в 
сфере обеспечения антитеррористической защищенности критиче-
ски важных объектов в государствах — участниках СНГ (принят по-
становлением МПА СНГ от 27 ноября 2015 г. № 43-20) 

Преступление — виновно совершенное общественно опасное де-
яние, запрещенное Уголовным кодексом Российской Федерации под 
угрозой наказания.

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 14. Понятие преступления)
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Преступление террористического характера — общественно 
опасное деяние, запрещенное уголовным кодексом государства под 
угрозой наказания, совершенное в целях терроризма.

Источник: Модельный закон «О противодействии терроризму» 
(принят постановлением МПА СНГ от 3 декабря 2009 года № 33-18) 

Приготовление к акту терроризма — совершенные с прямым 
умыслом приискание, изготовление или приспособление средств 
или орудий, сговор на совершение акта терроризма либо иное умыш-
ленное создание условий для совершения акта терроризма, если при 
этом акт терроризма не был доведен до конца по не зависящим от 
воли лица обстоятельствам. 

Источник: Модельный закон «О борьбе с терроризмом» (принят 
постановлением в МПА СНГ от 8 декабря 1998 года № 12-7) 

Принуждение человека — физическое или психическое воздей-
ствие на другого человека с целью его побуждения вопреки или по-
мимо его воли и согласия к совершению каких-либо действий или к 
отказу от их совершения в пользу принуждающего лица или иных 
лиц путем похищения или насильственного ограничения принужда-
емого лица свободы, применения к нему физического, сексуального 
или психического насилия, либо иных угроз, шантажа, либо исполь-
зования в указанных целях ядовитых, сильнодействующих или иных 
одурманивающих веществ, а равно посредством намеренного созда-
ния и (или) использования беспомощного состояния или уязвимого 
положения принуждаемого лица. 

Источник: Модельный закон «О противодействии торговле людь-
ми» (принят постановлением МПА СНГ от 3 апреля 2008 года № 30-11) 

Принципы антитеррористической деятельности — противодей-
ствие терроризму в Российской Федерации основывается на следу-
ющих основных принципах: обеспечение и защита основных прав и 
свобод человека и гражданина; законность; приоритет защиты прав 
и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опас-
ности; неотвратимость наказания за осуществление террористиче-
ской деятельности; системность и комплексное использование поли-
тических, информационно-пропагандистских, социально-экономиче-
ских, правовых, специальных и иных мер противодействия террориз-
му; сотрудничество государства с общественными и религиозными 
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объединениями, международными и иными организациями, гражда-
нами в противодействии терроризму; приоритет мер предупрежде-
ния терроризма; единоначалие в руководстве привлекаемыми сила-
ми и средствами при проведении контртеррористических операций; 
сочетание гласных и негласных методов противодействия террориз-
му; конфиденциальность сведений о специальных средствах, техни-
ческих приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе с 
терроризмом, а также о составе их участников; недопустимость по-
литических уступок террористам; минимизация и (или) ликвидация 
последствий проявлений терроризма; соразмерность мер противо-
действия терроризму степени террористической опасности.

Источник: Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О проти-
водействии терроризму» (статья 2. Основные принципы противодей-
ствия терроризму)

Пропаганда — деятельность физических и (или) юридических 
лиц по распространению информации, направленная на формирова-
ние в сознании детей установок и (или) стереотипов поведения либо 
имеющая цель побудить или побуждающая лиц, которым она адре-
сована, к совершению каких-либо действий или к воздержанию от их 
совершения.

Источник: Модельный закон «О защите детей от информации, 
причиняющей вред их здоровью и развитию» (принят постановлением 
МПА СНГ от 3 декабря 2009 года № 33-15) 

Пропаганда насилия и жестокости — распространение инфор-
мации, направленное на формирование в сознании детей установок 
и (или) стереотипов агрессивного, насильственного поведения либо 
имеющее целью побудить или побуждающее их к актам противоправ-
ного насилия и (или) жестокого обращения с человеком или живот-
ным, в том числе путем романтизации или героизации насилия и же-
стокости, их оправдания, восхваления или представления как нормы 
поведения либо в качестве приемлемого и (или) предпочтительного 
способа разрешения конфликтов и жизненных проблем. 

Источник: Модельный закон «О защите детей от информации, 
причиняющей вред их здоровью и развитию» (принят постановлением 
МПА СНГ от 3 декабря 2009 года № 33-15) 
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Противодействие терроризму — деятельность органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправления, а также физи-
ческих и юридических лиц по: предупреждению терроризма, в том 
числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, 
способствующих совершению террористических актов (профилакти-
ка терроризма); выявлению, предупреждению, пресечению, раскры-
тию и расследованию террористического акта (борьба с террориз-
мом); минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений 
терроризма.

Источник: Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О проти-
водействии терроризму» (статья 3. Основные понятия)

Противодействие экстремизму — 
(1) деятельность субъектов противодействия экстремизму, на-

правленная на выявление и устранение причин экстремистских про-
явлений, а также на предупреждение, пресечение, раскрытие и рас-
следование преступлений экстремистской направленности, миними-
зацию и (или) ликвидацию их последствий;

Источник:Указ Президента РФ от 29.05.2020 № 344 «Об утверж-
дении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Феде-
рации до 2025 года»

(2) деятельность государственных органов и органов местного 
самоуправления, направленная на защиту основ конституционного 
строя, прав и свобод человека и гражданина, обеспечение целостно-
сти и национальной безопасности государства, выявление и устране-
ние причин и условий, способствующих проявлениям экстремизма, 
а также на предупреждение, выявление, пресечение экстремистской 
деятельности и ликвидацию ее последствий; 

Источник: Модельный закон «О противодействии экстремизму» 
(принят постановлением МПА СНГ от 14 мая 2009 года № 32-9) 

(3) деятельность Сторон, направленная на защиту прав и свобод 
человека и гражданина, основ конституционного строя, обеспечение 
территориальной целостности и национальной безопасности от экс-
тремизма, предупреждение, выявление и пресечение экстремизма и 
ликвидацию его последствий, а также выявление и устранение при-
чин и условий, способствующих его осуществлению. 

Источник: Конвенция Шанхайской организации сотрудничества 
по противодействию экстремизму (Астана, 9 июня 2017 г.)
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Профилактика терроризма — деятельность органов государ-
ственной власти, органов государственной власти административ-
но-территориальных образований государства, органов местного 
самоуправления и общественных объединений по предупреждению 
терроризма и (или) террористической деятельности, заключающа-
яся в выявлении, локализации и устранении причин и условий, спо-
собствующих возникновению и распространению терроризма и осу-
ществлению террористической деятельности, совершению актов 
терроризма; защите объектов потенциальных террористических 
посягательств; создании условий, препятствующих совершению 
актов терроризма, минимизации их последствий, а также в воздей-
ствии на физических лиц, которые вовлекаются или могут быть во-
влечены в террористическую деятельность и (или) совершить акты 
терроризма. 

Источник: Модельный закон «О противодействии терроризму» 
(принят постановлением МПА СНГ от 3 декабря 2009 года № 33-18) 

Проявления экстремизма (экстремистские проявления) —обще-
ственно опасные противоправные действия, совершаемые по моти-
вам политической, идеологической, расовой, национальной или ре-
лигиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или 
вражды в отношении какой-либо социальной группы, способствую-
щие возникновению или обострению межнациональных (межэтни-
ческих), межконфессиональных и региональных конфликтов, а также 
угрожающие конституционному строю Российской Федерации, нару-
шению единства и территориальной целостности Российской Феде-
рации.

Источник:Указ Президента РФ от 29.05.2020 № 344 «Об утверж-
дении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Феде-
рации до 2025 года»

Публичные призывы к насильственному изменению конститу-

ционного строя — публичные призывы к насильственному захвату 
государственной власти либо ее насильственному удержанию, на-
сильственному изменению конституционного строя либо к насиль-
ственному нарушению территориальной целостности государства. 

Источник: Модельный Уголовный кодекс для государств — участ-
ников Содружества Независимых Государств (принят постановлением 
МПА СНГ от 17 февраля 1996 года № 7-5, с изм. от 27 ноября 2015 года)
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Рабство — состояние или положение лица, в отношении которо-
го осуществляются некоторые или все правомочия, присущие праву 
собственности, включая владение, пользование и распоряжение че-
ловеком независимо от его согласия. 

Источник: Модельный закон «О противодействии торговле людь-
ми» (принят постановлением МПА СНГ от 3 апреля 2008 года № 30-11) 

Радиационная безопасность населения — состояние защищен-
ности настоящего и будущего поколений людей от вредного для их 
здоровья воздействия ионизирующего излучения. 

Источник: Модельный закон «О радиационной безопасности на-
селения» (принят постановлением МПА СНГ от 8 июня 1997 года 
№  9-12) 

Радикализм — бескомпромиссная приверженность идеологии 
насилия, характеризующаяся стремлением к решительному и кар-
динальному изменению основ конституционного строя Российской 
Федерации, нарушению единства и территориальной целостности 
Российской Федерации.

Источник: Указ Президента РФ от 29.05.2020 № 344 «Об утверж-
дении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Феде-
рации до 2025 года»

Санкция — 
(1) часть правовой нормы, содержащая указания на неблагопри-

ятные последствия, наступающие при нарушении нормы;
(2) акт утверждения судом или прокурором решения, принятого 

органом уголовного преследования в ходе досудебного производства 
по уголовному делу. 

Источник: Модельный Уголовно-процессуальный кодекс для госу-
дарств — участников Содружества Независимых Государств. Реко-
мендательный законодательный акт (принят постановлением МПА 
СНГ от 17 февраля 1996 года № 7-6) 

Сепаратизм — какое-либо деяние, направленное на нарушение 
территориальной целостности государства, в том числе на отделение 
от него части его территории, или дезинтеграцию государства, совер-
шаемое насильственным путем, а равно планирование и подготовка 
такого деяния, пособничество его совершению, подстрекательство 
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к нему, и преследуемые в уголовном порядке в соответствии с нацио-
нальным законодательством Сторон. 

Источник: Шанхайская Конвенция о борьбе с терроризмом, 
сепаратизмом и экстремизмом (Шанхай, 15 июня 2001 г.)

Система обеспечения национальной безопасности — совокуп-
ность осуществляющих реализацию государственной политики в 
сфере обеспечения национальной безопасности органов публичной 
власти и находящихся в их распоряжении инструментов.

Источник: Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Страте-
гии национальной безопасности Российской Федерации»

Совместные антитеррористические мероприятия — мероприя-
тия по борьбе с терроризмом, проводимые компетентными органами 
Сторон по согласованному единому замыслу и плану силами специ-
альных антитеррористических формирований на территориях запра-
шивающих Сторон. 

Источник: Содружества Независимых Государств (утверждено 
протоколом от 7 октября 2002 года) 

Содействие террористической деятельности — склонение, вер-
бовка или иное вовлечение лица в совершение хотя бы одного из пре-
ступлений, предусмотренных статьей 205.2, частями первой и второй 
статьи 206, статьей 208, частями первой — третьей статьи 211, ста-
тьями 220, 221, 277, 278, 279 и 360 Уголовного кодекса Российской 
Федерации, вооружение или подготовка лица в целях совершения 
хотя бы одного из указанных преступлений.

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996  г. № 63-ФЗ (статья 205.1. Содействие террористической 
деятельности)

Соучастие в преступлении — умышленное совместное участие 
двух или более лиц в совершении умышленного преступления.

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 33. Виды соучастников преступления) 

Специальные антитеррористические формирования — группы 
специалистов, сформированные Сторонами в соответствии с их 
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национальным законодательством для борьбы с терроризмом (акта-
ми терроризма). 

Источник: Договор о сотрудничестве государств — участников 
Содружества Независимых Государств в борьбе с терроризмом от 
4  июня 1999 года 

Терроризм — 
(1) идеология насилия и практика воздействия на принятие ре-

шения органами государственной власти, органами местного самоу-
правления или международными организациями, связанные с устра-
шением населения и (или) иными формами противоправных насиль-
ственных действий;

Источник: Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О проти-
водействии терроризму» (статья 3. Основные понятия)

(2) противоправное уголовно наказуемое деяние, совершенное в 
целях нарушения общественной безопасности, оказания воздействия 
на принятие органами власти решений, устрашения населения, про-
являющееся в виде насилия или угрозы его применения в отноше-
нии физических или юридических лиц; уничтожения (повреждения) 
или угрозы уничтожения (повреждения) имущества и других матери-
альных объектов, создающей опасность гибели людей; причинения 
значительного имущественного ущерба либо наступления иных об-
щественно опасных последствий; посягательства на жизнь государ-
ственного или общественного деятеля, совершенного для прекраще-
ния его государственной или иной политической деятельности либо 
из мести за такую деятельность; нападения на представителя ино-
странного государства или сотрудника международной организации, 
пользующегося международной защитой, а равно на служебные по-
мещения либо транспортные средства лиц, пользующихся междуна-
родной защитой; иных деяний, подпадающих под понятие террори-
стических в соответствии с национальным законодательством Сто-
рон, а также иными общепризнанными международно-правовыми 
актами, направленными на борьбу с терроризмом. 

Источник: Договор о сотрудничестве государств — участников 
Содружества Независимых Государств в борьбе с терроризмом от 
4 июня 1999 года; Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, 
сепаратизмом и экстремизмом от 15 июня 2001 года
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Террорист — [физическое] лицо, участвующее в осуществлении 
террористической деятельности в любой форме. 

Источник: Модельный закон «О противодействии терроризму» 
(принят постановлением МПА СНГ от 3 декабря 2009 года № 33-18); 
Модельный закон «О борьбе с терроризмом» (новая редакция) (принят 
постановлением МПА СНГ от 17 апреля 2004 года № 23-5, с учетом 
поправок, принятых постановлением МПА СНГ от 4 декабря 2004 года 
№ 24-5)

Террористическая группа — 
(1) объединение двух и более физических лиц в целях осущест-

вления террористической деятельности в любой форме;
Источник: Модельный закон «О противодействии терроризму» 

(принят постановлением МПА СНГ от 3 декабря 2009 года № 33-18) 
(2) группа лиц, объединившихся в целях осуществления терро-

ристической деятельности. 
Источник: Модельный закон «О борьбе с терроризмом» (принят 

постановлением МПА СНГ от 17 апреля 2004 года № 23-5, с учетом 
поправок, принятых постановлением МПА СНГ от 4 декабря 2004 года 
№ 24-5)

Террористическая деятельность — 
(1) деятельность, включающая в себя: организацию, планирова-

ние, подготовку, финансирование и реализацию террористического 
акта; подстрекательство к террористическому акту; организацию 
незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества 
(преступной организации), организованной группы для реализации 
террористического акта, а равно участие в такой структуре; вербовку, 
вооружение, обучение и использование террористов; информацион-
ное или иное пособничество в планировании, подготовке или реали-
зации террористического акта; пропаганду идей терроризма, распро-
странение материалов или информации, призывающих к осущест-
влению террористической деятельности либо обосновывающих или 
оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности;

Источник: Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О проти-
водействии терроризму» (статья 3. Основные понятия)

(2) совершение любых из нижеследующих деяний: организация, 
планирование, подготовка и совершение акта терроризма; пропаган-
да идей терроризма, распространение материалов или информации, 
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призывающих к осуществлению террористической деятельности 
либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осущест-
вления такой деятельности, в том числе с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных сетей общего пользования и Интер-
нета; организация незаконного военизированного формирования, 
преступной организации или группы в целях совершения акта тер-
роризма, а равно участие в таких структурах; вербовка, вооружение, 
обучение или использование террористов; пособничество в органи-
зации, планировании, подготовке и совершении акта терроризма; 
подстрекательство к акту терроризма; финансирование террористи-
ческой деятельности; любые формы содействия организациям, дея-
тельность которых 144 признана террористической в соответствии 
с законодательством государства.

Источник: Модельный закон «О противодействии терроризму» 
(принят постановлением МПА СНГ от 3 декабря 2009 года № 33-18)

Террористическая организация — 
(1) устойчивое объединение физических лиц, созданное в целях 

осуществления террористической деятельности и (или) признающее 
возможность использования в своей деятельности терроризма;

Источник: Модельный закон «О противодействии терроризму» 
(принят постановлением МПА СНГ от 3 декабря 2009 года № 33-18)

(2) организация, созданная в целях осуществления террористи-
ческой деятельности или признающая возможность использования 
в своей деятельности терроризма; 

Источник: Модельный закон «О противодействии финансирова-
нию терроризма» (принят постановлением МПА СНГ от 16 ноября 
2006 года № 27-6); Модельный закон «О борьбе с терроризмом» (новая 
редакция) (принят постановлением МПА СНГ от 17 апреля 2004 года 
№ 23-5, с учетом поправок, принятых постановлением МПА СНГ от 
4 декабря 2004 года № 24-5) 

(3) преступная группа, незаконное вооруженное формирование, 
банда, преступное сообщество, создаваемые для совершения престу-
плений и (или) совершающие преступления, охватываемые настоя-
щей Конвенцией; юридическое лицо, от имени, по указанию или в ин-
тересах которого осуществляется планирование, организация, подго-
товка и совершение хотя бы одного из преступлений, охватываемых 
настоящей Конвенцией. 
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Источник: Конвенция Шанхайской организации сотрудничества 
против терроризма (Екатеринбург, 16 июня 2009 г.)

Террористический акт — 
(1) совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашаю-

щих население и создающих опасность гибели человека, причинения 
значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяж-
ких последствий, в целях дестабилизации деятельности органов вла-
сти или международных организаций либо воздействия на принятие 
ими решений, а также угроза совершения указанных действий в це-
лях воздействия на принятие решений органами власти или между-
народными организациями;

Источник: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (статья 205. Террористический акт)

(2) совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашаю-
щих население и создающих опасность гибели человека, причинения 
значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяж-
ких последствий, в целях дестабилизации деятельности органов вла-
сти или международных организаций либо воздействия на принятие 
ими решений, а также угроза совершения указанных действий в тех 
же целях;

Источник: Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ 
«О противодействии терроризму»

(3) деяние, связанное с устрашением населения и создающее 
опасность жизни и здоровью человека, направленное на причинение 
значительного имущественного ущерба либо наступление экологи-
ческой катастрофы или иных тяжких последствий для достижения 
политических, религиозных, идеологических и иных целей путем воз-
действия на принятие решения органами власти или международны-
ми организациями, а также угроза совершения указанных действий.  

Источник: Конвенция Шанхайской организации сотрудничества 
против терроризма (Екатеринбург, 16 июня 2009 г.)

Угроза национальной безопасности — совокупность условий и 
факторов, создающих прямую или косвенную возможность причине-
ния ущерба национальным интересам Российской Федерации.

Источник: Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Страте-
гии национальной безопасности Российской Федерации»
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Финансирование терроризма — 
(1) предоставление или сбор средств либо оказание финансовых 

услуг с осознанием того, что они предназначены для финансирования 
организации, подготовки и совершения хотя бы одного из преступле-
ний, предусмотренных статьями 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 
206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360 и 361 Уголовного кодекса 
Российской Федерации, либо для финансирования или иного мате-
риального обеспечения лица в целях совершения им хотя бы одного 
из указанных преступлений, либо для обеспечения организованной 
группы, незаконного вооруженного формирования или преступного 
сообщества (преступной организации), созданных или создаваемых 
для совершения хотя бы одного из указанных преступлений;

Источник: Федеральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О проти-
водействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированию терроризма» (статья 3. Основные по-
нятия, используемые в настоящем Федеральном законе) 

(2) умышленные сбор и (или) предоставление средств либо ока-
зание финансовых услуг в целях финансирования деятельности по 
организации, подготовке и совершению хотя бы одного из деяний, ох-
ватываемых настоящей Конвенцией, либо обеспечения деятельности 
экстремистской организации. 

Источник: Конвенция Шанхайской организации сотрудничества 
по противодействию экстремизму (Астана, 9 июня 2017 г.)

Чрезвычайная ситуация — обстановка на определенной терри-
тории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явле-
ния, катастрофы, распространения заболевания, представляющего 
опасность для окружающих, стихийного или иного бедствия, которые 
могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб 
здоровью людей или окружающей среде, значительные материаль-
ные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей;

Источник: Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ (ред. от 
04.11.2022) «О защите населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера» (статья 1. Основные 
понятия)

(2) обстановка на определенной территории, сложившаяся в ре-
зультате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихий-
ного или иного бедствия, которые повлекли или могут повлечь за со-
бой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей 
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природной среде, значительные материальные потери и нарушение 
условий жизнедеятельности людей. 

Источник: Модельный закон «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
(принят постановлением МПА СНГ от 6 декабря 1997 года № 10-6)  

Чрезвычайное положение —  
(1) вводимый в соответствии с Конституцией Российской Феде-

рации и настоящим Федеральным конституционным законом на всей 
территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях 
особый правовой режим деятельности органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправления, организаций независимо от 
организационно-правовых форм и форм собственности, их должност-
ных лиц, общественных объединений, допускающий установленные 
настоящим Федеральным конституционным законом отдельные 
ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, ино-
странных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и обще-
ственных объединений, а также возложение на них дополнительных 
обязанностей;

Источник: Федеральный конституционный закон от 30 мая 
2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» (статья 1. Чрезвычай-
ное положение) 

(2) особый правовой режим деятельности органов государствен-
ной власти и управления, органов местного и регионального само-
управления, предприятий, организаций и учреждений, допускающий 
установленные настоящим законом ограничения в осуществлении 
конституционных прав и свобод граждан, а также прав юридических 
лиц и возлагающий на них дополнительные обязанности; является 
временной мерой и может вводиться только при наличии реальной 
угрозы безопасности граждан и конституционному строю, устране-
ние которой другими способами невозможно. 

Источник: Модельный закон «О чрезвычайном положении» 
(принят постановлением МПА СНГ от 13 июня 2000 года № 15-15)

Экстремизм — 
(1) посягательство на основы конституционного строя и без-

опасность государства, а также нарушение прав, свобод и законных 
интересов человека и гражданина, осуществляемые вследствие отри-
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цания правовых и (или) иных общепринятых норм и правил социаль-
ного поведения;

Источник: Модельный закон «О противодействии экстремизму» 
(принят постановлением МПА СНГ от 14 мая 2009 года № 32-9) 

(2) какое-либо деяние, направленное на насильственный захват 
власти или насильственное удержание власти, а также на насиль-
ственное изменение конституционного строя государства, а равно на-
сильственное посягательство на общественную безопасность, в том 
числе организация в вышеуказанных целях незаконных вооружен-
ных формирований или участие в них, и преследуемые в уголовном 
порядке в соответствии с национальным законодательством Сторон.

Источник: Шанхайская Конвенция о борьбе с терроризмом, 
сепаратизмом и экстремизмом (Шанхай, 15 июня 2001 г.)

Экстремистская деятельность (экстремизм) — насильственное 
изменение основ конституционного строя и (или) нарушение терри-
ториальной целостности Российской Федерации (в том числе отчуж-
дение части территории Российской Федерации), за исключением 
делимитации, демаркации, редемаркации Государственной границы 
Российской Федерации с сопредельными государствами;  публичное 
оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; воз-
буждение социальной, расовой, национальной или религиозной роз-
ни; пропаганда исключительности, превосходства либо неполноцен-
ности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, 
религиозной или языковой принадлежности или отношения к рели-
гии; нарушение прав, свобод и законных интересов человека и граж-
данина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, ре-
лигиозной или языковой принадлежности или отношения к религии; 
воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных 
прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны го-
лосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения; 
воспрепятствование законной деятельности государственных орга-
нов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, 
общественных и религиозных объединений или иных организаций, 
соединенное с насилием либо угрозой его применения; совершение 
преступлений по мотивам, указанным в пункте «е» части первой 
статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации; использова-
ние нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или 
символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до 
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степени смешения, либо атрибутики или символики экстремистских 
организаций, за исключением случаев использования нацистской 
атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, сход-
ных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смеше-
ния, либо атрибутики или символики экстремистских организаций, 
при которых формируется негативное отношение к идеологии нациз-
ма и экстремизма и отсутствуют признаки пропаганды или оправда-
ния нацистской и экстремистской идеологии; публичные призывы к 
осуществлению указанных деяний либо массовое распространение 
заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или 
хранение в целях массового распространения; публичное заведомо 
ложное обвинение лица, замещающего государственную должность 
Российской Федерации или государственную должность субъекта 
Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих 
должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и 
являющихся преступлением; организация и подготовка указанных 
деяний, а также подстрекательство к их осуществлению; финансиро-
вание указанных деяний либо иное содействие в их организации, под-
готовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, 
полиграфической и материально-технической базы, телефонной и 
иных видов связи или оказания информационных услуг.

Источник: Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О про-
тиводействии экстремистской деятельности» (статья 1. Основные 
понятия)

Экстремистская идеология — совокупность взглядов и идей, 
представляющих насильственные и иные противоправные действия 
как основное средство разрешения политических, расовых, нацио-
нальных, религиозных и социальных конфликтов.

Источник: Указ Президента РФ от 29.05.2020 № 344 «Об утверж-
дении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Феде-
рации до 2025 года»

Экстремистские материалы — 
(1) предназначенные для обнародования документы либо ин-

формация на иных носителях, призывающие к осуществлению экс-
тремистской деятельности либо обосновывающие или оправдыва-
ющие необходимость осуществления такой деятельности, публи-
кации, обосновывающие или оправдывающие социальное, расовое, 
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национальное, этническое или религиозное превосходство либо 
оправдывающие практику совершения военных или иных преступле-
ний, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо 
социальной, расовой, национальной, этнической или религиозной 
группы, а также официальные материалы запрещенных экстремист-
ских организаций;

Источник: Модельный закон «О противодействии экстремизму» 
(принят постановлением МПА СНГ от 14 мая 2009 года № 32-9) 

(2) предназначенная для распространения информация на лю-
бых носителях, содержащая идеологию экстремизма либо призываю-
щая, обосновывающая или оправдывающая необходимость осущест-
вления экстремистского акта. 

Источник: Конвенция Шанхайской организации сотрудничества 
по противодействию экстремизму (Астана, 9 июня 2017 г.)
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